3. Procedury zwigzane z wykonywaniem dziatalnosci przewodnikéw gérskich

Przyjecie perspektywy aktualnie obowiazujacych procedur dotyczacych
wykonywania dziatalnos$ci przewodnika gorskiego jako jedynego rodza-
ju przewodnictwa podlegajacego $cislej regulacji wymaga skupienia si¢ na
dwoch zasadniczych obszarach. Pierwszym z nich jest ta grupa przepisow,
ktora reguluje tryb nabywania uprawnien przewodnika gorskiego. Drugi to
kontrola wykonywania zadan przewodnika gérskiego oraz konsekwencje
prawne uchybien, ktére moga zosta¢ ustalone w toku przeprowadzonej kon-
troli lub co do ktdrych organ uprawniony do wydania decyzji powziat wiedze
w inny sposéb.

Uprawnienia przewodnika gorskiego nadawane sa w trybie przewidzia-
nym w wymienionej wyzej ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach hote-
larskich oraz ustugach pilotéw wycieczek i przewodnikéw turystycznych oraz
rozporzadzeniu Ministra Sportu i Turystyki z dnia 26 czerwca 2014 r. w sprawie
nabywania uprawnien przewodnika goérskiego®. Ponizej przedstawione zosta-
na najwazniejsze elementy regulacji prawnej, ktore sktadaja sie na proces pro-
wadzacy do uzyskania uprawnien przewodnika goérskiego. Uprawnienia takie
moze otrzyma¢ wylacznie osoba, ktéra zgodnie z wymieniong wyzej ustawg
odbyla szkolenie teoretyczne i praktyczne dla okreslonego obszaru gorskiego
oraz zdala egzamin na przewodnika gorskiego. Pierwszym krokiem jest zatem
odbycie przez kandydata na przewodnika gérskiego odpowiedniego szkolenia
teoretycznego i praktycznego. Takie szkolenie moze by¢ prowadzone wylacz-
nie przez uprawnione do tego podmioty, a zatem takie, ktdre zgodnie z art. 24
ust. 1 u.u.h.p.w.p.t. wpisane zostaly do rejestru organizatoréw szkolen dla kan-
dydatéw na przewodnikow gorskich. Rejestr prowadzony jest przez marszatka
wojewodztwa wlasciwego terytorialnie dla organizatora szkolen. Wpis do reje-
stru nastepuje na wniosek podmiotu zainteresowanego prowadzeniem szkolen,
pod warunkiem spelnienia kryteriow wskazanych w ustawie.

Marszalek wojewddztwa jest nie tylko organem prowadzacym rejestr organi-
zatorow szkolen, ale takze posiada uprawnienia do kontroli organizatoréw szko-
len dla kandydatéw na przewodnikéw gorskich zgodnie z art. 24a v.uh.pw.p.t.
W tym zakresie przepisy ustawy przewiduja okreslony tryb postepowania, kto-
ry uzalezniony jest od podjecia przez organizatora szkolen okreslonych dziatan
naprawczych. W przypadku stwierdzenia uchybien marszalek wojewodztwa
wzywa organizatora szkolen dla kandydatéw na przewodnikéw gorskich do ich
usuniecia w terminie 30 dni od dnia doreczenia wezwania, pod rygorem wy-
kreslenia z rejestru organizatoréw szkolen. Jezeli w wyznaczonym terminie or-
ganizator szkolen nie usunie wskazanych uchybien, to zostaje wydana decyzja
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administracyjna o wykresleniu organizatora z rejestru. Ponadto organizator
szkolen, ktdry nie usungl uchybien i zostal wykreslony z rejestru organizato-
réw szkolen, nie moze zosta¢ wpisany do rejestru organizatoréw szkolen przed
uplywem trzech lat od dnia wydania decyzji o wykresleniu z rejestru organi-
zatorow szkolen. Ustawa przewiduje takze sankcje dla organizatora szkolen dla
kandydatow na przewodnikéw gorskich, ktéry prowadzi szkolenia bez wyma-
ganego wpisu do rejestru. W takim przypadku organizator szkolen prowadzacy
szkolenie dla kandydatéw na przewodnikéw gorskich bez wymaganego wpisu
do rejestru organizatoréw szkolen nie moze zosta¢ wpisany do rejestru organiza-
toréw szkolen przed uptywem trzech lat od dnia wydania decyzji o stwierdzeniu
prowadzenia szkolenia dla kandydatéow na przewodnikéw gorskich bez wyma-
ganego wpisu do rejestru organizatorow szkolen. Decyzje taka wydaje marszatek
wojewodztwa. Marszalek wojewddztwa prowadzi takze regularna, nie rzadziej
niz raz na trzy lata, kontrole z urzedu organizatoréw szkolen dla kandydatow
na przewodnikow gorskich, ktdrzy prowadzg szkolenia na state. W tym zakresie
kontrola organizatoréw szkolen nie zmienilfa si¢ w poréwnaniu do stanu praw-
nego sprzed regulacji, przy czym obecnie dotyczy ona wyltacznie organizatorow
szkolen dla kandydatéw na przewodnikéw gorskich™'.

Szkolenie dla kandydatéw na przewodnikéw gorskich odbywa sie wediug
programu wskazanego w wymienionym wyzej rozporzadzeniu i zalgcznikach
do tego rozporzadzenia. Program szkolenia, odrebny dla przewodnikéw be-
skidzkich lub sudeckich oraz odrebny dla przewodnikéw tatrzanskich, obej-
muje miedzy innymi takie elementy, jak geografia turystyczna gor Polski,
Europy i $wiata, organizacja turystyki gorskiej w Polsce, ochrona obszarow
gorskich i ich srodowisk, topografia obszaru uprawnien, zasady letniej i zimo-
wej turystyki gorskiej, bezpieczenstwo w gorach, komunikacja i zagospoda-
rowanie turystyczne, metodyka i etyka przewodnictwa, wybrane zagadnienia
z psychologii i socjologii, podstawowe przepisy prawne w turystyce, szkolenie
praktyczne z pierwszej pomocy oraz szkolenie praktyczne w terenie.

Po ukonczeniu szkolenia kandydat na przewodnika gorskiego przystepu-
je do egzaminu przeprowadzanego przez komisje egzaminacyjna powolywa-
ng przez marszatka wojewddztwa wlasciwego ze wzgledu na okreslony obszar
gorski. Jezeli obszar gorski obejmuje terytorium wykraczajace poza jedno wo-
jewodztwo, egzamin przeprowadza komisja egzaminacyjna powolywana przez
marszatka wojewodztwa wlasciwego ze wzgledu na zakres terytorialny jednej
z czgsci obszaru gorskiego, ktorego dotycza uprawnienia przewodnika gorskie-
go (art. 25 ust. 1 i ust. 2 u.u.h.pw.p.t.). Postgpowanie egzaminacyjne odbywa

31 Zob. takze P. Cybula, Ustugi turystyczne, Komentarz, Warszawa 2012, s. 374-377.
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sie w sposob wskazany w rozporzadzeniu. Egzamin sklada si¢ z czesci teore-
tycznej (obejmujacej zagadnienia, dla ktérych programy szkolenia przewiduja
zajecia teoretyczne) oraz praktycznej (obejmujacej zagadnienia, dla ktérych
programy szkolenia przewiduja zajecia praktyczne). Po uzyskaniu pozytywne-
go wyniku egzaminu osoba ubiegajaca si¢ o uzyskanie uprawnien przewodni-
ka gorskiego sktada wniosek do wlasciwego marszatka wojewddztwa. Zgod-
nie z art. 28 ust. 1 u.uw.h.p.w.p.t. uprawnienia nadawane s3 decyzja marszatka
wojewodztwa wlasciwego dla miejsca zamieszkania osoby sktadajacej wniosek
o nadanie uprawnien w dniu zfozenia tego wniosku, a w przypadku nieposia-
dania miejsca zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — mar-
szatka wojewddztwa wybranego przez osobe ubiegajacg si¢ o te uprawnienia.
Nadanie uprawnien przewodnika gorskiego udokumentowane jest wydaniem
legitymacji i identyfikatora, przy czym przewodnik gorski powinien posiada¢
legitymacje w czasie wykonywania zadan przewodnika gorskiego. Ewidencja
uprawnien przewodnikéw gorskich nadanych na podstawie ustawy prowadzo-
na jest przez wlasciwego marszatka wojewddztwa.

W przypadku przewodnika goérskiego marszalek wojewddztwa jest orga-
nem wydajacym decyzje nie tylko w przedmiocie nadania uprawnien, ale takze
w przedmiocie odmowy nadania uprawnien, zawieszenia, przywrocenia oraz
cofnigcia uprawnien. Wskazane wyzej rodzaje decyzji sa w czesci zwigzane
z drugim z wymienionych na poczatku obszarem, jakim jest kontrola dziatalno-
$ci przewodnikow gorskich. Kontrola ta dotyczy takze w pewnym zakresie prze-
wodnikéw turystycznych i pilotdw wycieczek, cho¢ jak zostalo powiedziane na
poczatku, przepisy w tym przypadku sg bardzo ograniczone. Zgodnie z obecnym
brzmieniem art. 29 ust. 1 u.uw.h.pw.p.t. osoby wykonujace zadania przewodnika
turystycznego i pilota wycieczek podlegaja kontroli. W dalszej czesci przepis ten
stanowi jednak, juz wylacznie w odniesieniu do przewodnikéw gorskich, iz ta
kategoria przewodnikéow podlega kontroli w zakresie posiadanych uprawnien,
wymaganych dla okreslonego obszaru gorskiego, oraz poprawnosci wykonywa-
nia zadan przewodnika goérskiego. W odniesieniu do przewodnikéw miejskich
i terenowych oraz pilotéw wycieczek zakres kontroli ograniczony jest wylacznie
do spelnienia wymogéw wskazanych w art. 22 u.u.h.pw.p.t. (wiek, niekaralnos¢
za okreslone kategorie przestepstw i wyksztalcenie $rednie). Dlatego tez w obec-
nym stanie prawnym, w ktérym mamy do czynienia wylacznie z uprawnieniami
nadawanymi na podstawie ustawy przewodnikom gorskim, w przeciwienstwie
do stanu prawnego obowigzujacego przed deregulacja®*?, uprawnienia kontrolne
maja praktyczne znaczenie tylko w przypadku przewodnikow gorskich. Zatem

332 Por. tamze, s. 400.
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tylko w przypadku przewodnika gérskiego kontroli marszalka wojewddztwa
podlega zaréwno to, czy przewodnik gorski wykonuje swoje zadania na ob-
szarze posiadanych uprawnien, odpowiednio dla przewodnika beskidzkiego,
sudeckiego i tatrzanskiego, jak i to, czy przewodnik gorski przekazuje wiedze
okreslonej jakos$ci oraz zapewnia odpowiedni poziom opieki nad turystami®>.
Ponadto, jak zostalo wskazane powyzej, w praktyce marszatek wojewodztwa
moze w przypadku stwierdzenia uchybien w wykonywaniu zadan zastosowac
okreslone sankcje wyltacznie w odniesieniu do przewodnika gorskiego. Marsza-
tek wojewodztwa w drodze wskazanej powyzej decyzji moze zatem uprawnienia
przewodnika gorskiego zawiesi¢ lub cofnaé. Zgodnie z art. 26 ust. 1 u.u.h.pw.p.t.
cofnigcie uprawnien nastepuje w przypadku powtarzajacych si¢ uchybien w wy-
konywaniu zadan lub postgpowaniu przewodnika gorskiego, ktére stwierdzily
osoby uprawnione do kontroli lub w przypadku skarg potwierdzonych co do
ich stusznosci. Co wazne, podstawg zawieszenia uprawnien moga by¢ jedynie
uchybienia powtarzajace si¢, a nie takie, ktére majg charakter incydentalny®*.
Podobnie skargi musza zosta¢ potwierdzone co do ich stusznosci, co nalezy ro-
zumie¢ jako stusznos¢ ustalong w oparciu o miernik obiektywny, a nie jedynie
subiektywne odczucie osoby skladajacej skarge. Zatem potwierdzenie stusznosci
skargi winno oznacza¢ uznanie skargi za obiektywnie zasadng. Z kolei zgod-
nie z art. 26 ust. 2 u.uw.h.pw.p.t. zawieszenie uprawnien przewodnika gorskiego
moze nastapi¢ na okres do 12 miesiecy, przy czym przywrocenie zawieszonych
uprawnien marszalek wojewodztwa moze uzalezni¢ od zdania egzaminu spraw-
dzajacego, obejmujgcego czes¢ lub calo$¢ zakresu umiejetnosci wymaganych
od przewodnika gorskiego. Niewatpliwie dalej idaca sankcje stanowi cofniecie
uprawnien przewodnika gorskiego przewidziane w art. 27 u.u.h.p.w.p.t. Upraw-
nienia te cofa sie, jezeli przewodnik gorski zostanie skazany prawomocnym wy-
rokiem za popelnienie przestgpstwa wskazanego w art. 21 ust. 1b pkt 2 ustawy
lub nie zdal egzaminu sprawdzajacego, o ktorym mowa w art. 26 ust. 2 zdanie
drugie ustawy. W pierwszym z wymienionych przypadkéw chodzi o sytuacje,
w ktorej ustawa nie pozwala na uzyskanie uprawnien przez osoby skazane za
okreslone kategorie przestepstw. W drugiej z wymienionych sytuacji wprawdzie
doszlo jedynie do zawieszenia uprawnien, ale ponowne wykonywanie zadan
przewodnika turystycznego uzaleznione zostalo od zdania egzaminu spraw-
dzajacego, obejmujacego czes¢ lub calos¢ zakresu umiejetnosci wymaganych
od przewodnika gorskiego. Dlatego tez w istocie, pomimo ze zawieszenie i cof-
niecie uprawnien réznig sie surowoscia sankeji, to w tym ostatnim przypadku,
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