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2. Prawo turystyczne, prawo w turystyce czy prawo
turystyki?®

Biorgc pod uwage to, ze turystyka jako galaz gospodarki jest dostrzegana w co-
raz wiekszym stopniu, nalezy rozpocza¢ od rozwazan nad prawem regulujacym
ten obszar aktywnosci ludzkiej. Pod rozwage nalezy podda¢ kwestie zasadni-
cze zwigzane z nomenklaturg. Wiaze si¢ ona nie tylko z formg aktu prawne-
go, ale przede wszystkim z zakresem regulacyjnym. W tym kontekscie warto
jednak pamieta¢, jak mawiat prof. L. Falandysz: ,,czy to przypadek, ze najlep-
sze polskie prawo mialo forme rozporzadzen Prezydenta RP, a nie ustaw?™.
Obecnie rozporzadzenia to akty normatywne majace charakter wykonawczy
w stosunku do ustawy i tym roznig si¢ od rozporzadzen Prezydenta RP, ktore
byly wydawane w czasach II Rzeczypospolitej.

Dzial administracji rzadowej ‘turystyka’ obejmuje sprawy zagospodaro-
wania turystycznego kraju oraz mechanizméw regulacji rynku turystycznego’.
Prawo regulujace obszar turystyki dotyczy zatem okreslenia praw i obowigz-
kéw organéw administracji publicznej i obywateli wobec rynku ustug tury-
stycznych. Tytul publikacji z jednej strony ma wskazywac na systemowe i kom-
pleksowe opracowanie tematu, z drugiej zas wprost identyfikowa¢ podstawowa
materie poznawczga®. Sformulowanie ‘prawo’ zawarte w tytule ma na celu stuzy¢
opisowi obszernej grupy zagadnien, w tym przypadku - turystyki.

Zaproponowane sformufowanie ‘prawo turystyki’ moze wskazywaé na
nowe podejscie do tematu. Powstajace obecnie regulacje ustawowe zyskuja ty-
tuly, ktére mocno akcentuja podmiotowos¢, vide: ustawa — Prawo przedsig-
biorcéw®. W turystyce od lat w nomenklaturze wystepuje rdwniez: ‘prawo szla-
ku’, nie za$: prawo szlakowe, czy: ‘prawo $niegu’, a nie: prawo $niegowe'. Stad
tez postulat, aby okresla¢ podmiotowo t¢ dziedzing - jako prawo turystyki,
czyli wskazywa¢ regulacje w zakresie obszaru gospodarki, jaka jest turysty-
ka. Czym zatem jest sama turystyka? Najprosciej rzecz ujmujac, to zjawisko

* Por. J. Sondel, O poczgtkach i rozwoju doktryny prawa turystycznego, [w:] Prace Komisji Hi-
storii Nauki PAU, nr 13/2014, s. 32-56.

¢ L. Falandysz, Dawne dobre prawo, [w:] Warto zosta’ prawnikiem!, Warszawa 2003, s. 62.

7 Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (t.j. Dz.U. z 2020 r.
poz. 1220 ze zm.).

# Por. uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy — Prawo przedsi¢biorcow, http://www.
igwp.org.pl/images/pliki/prawo/uzasadnienie_do_projektu_Prawa_przedsiebiorcow.pdf
(dostep: 5.05.2021).

® Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 162).

10 Szerzej w dalszych rozwazaniach niniejszej pracy.
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spoleczne, ktorego definicje mozna sprobowac wywies¢ na podstawie definicji
legalnej turysty, zawartej w ustawie o ustugach hotelarskich, ustugach pilotow
i przewodnikow turystycznych''. Bedzie to wigc podrézowanie do innej miej-
scowosci, poza stalym miejscem pobytu, na okres nieprzekraczajacy 12 miesig-
cy, nie w celu podjecia stalej pracy w odwiedzanej miejscowosci i korzystanie
tam z noclegu przynajmniej przez jedng noc. Turystyka nierozerwalnie wiaze
sie z aksjologia, czyli nauka o wartosciach, zachowaniach etycznych, moralno-
$ci'?. Ludzka aktywno$¢ zawsze wiaze sie z wyznawanymi wartosciami, dla-
tego® turystyka jest dos¢ istotng dyscypling, ktéra musi podlegaé regulacjom
prawnym. Ze swej istoty turystyka zwykle zwigzana byla z wolnym wyborem,
totez tak wazna jest odpowiedzialnos$¢, etyka i moralnos¢ podroézy. Jak pisze
T. Wojciak, czes¢ okreslen tego obszaru moze budzi¢ uzasadniony sprzeciw, jak
np. turystyka aborcyjna czy seksturystyka, inna za§ moze budowac¢ dobre sko-
jarzenia — czego przykladem jest chocby ekoturystyka'. Zaleznie wiec od tego,
na jaki aspekt polozymy nacisk, taki wybrzmi w znaczeniu okreslenia ,tury-
styka”. Rdwnie mocno moze by¢ akcentowana turystyka w zwigzku z kulturg
i sztuka, jak réwniez z dobrami przyrody i naturg. Podobnie mozna turystyke
postrzegac przez pryzmat rekreacji i aktywnosci fizycznej czy tez przymiotow
gospodarczych®. Kazdy ze wskazanych aspektow nierozerwalnie wigze sie jed-
nak ze wskazang juz wczesniej aksjologia. Jak wskazuje Z. Dziubinski tylko
»ukazanie wartosci turystyki, tych postulowanych, tych niepozadanych, ale
takze tych praktycznie realizowanych pozwala na lepsze poznanie omawianej
dziedziny, ukazanie jej szans i zagrozen oraz roli w procesie humanizacji i per-
sonalizacji zaréwno uczestnikow turystyki, ludnosci miast i osrodkéw odwie-
dzanych przez turystéw, a w konsekwencji spoteczenstw i kultur™.

Celem niniejszej publikacji jest ukazanie wlasnie jednej z takich warto-
$ci — prawa, ktore t¢ sfer¢ w Rzeczypospolitej Polskiej reguluje. Ustalenie
zakresu znaczeniowego pojecia ‘prawo turystyki’ nie jest mozliwe bez uka-
zania powszechnego podzialu prawa na prywatne i publiczne. Jak uwaza E.

1 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotéw wycieczek
i przewodnikéw turystycznych (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 2211).

12 Por. M. Ossowska, Podstawy nauki o moralnosci, Warszawa 1963, s. 9-20.

B T. Wojciak, Aksjologia turystyki — wolnos¢ i odpowiedzialnos¢, [w:] Aksjologia turystyki, red.
Z. Dziubinski, Warszawa 2006, s. 163-174.

4 Tamze.

15 Na przyktad w Wielkiej Brytanii sprawami turystyki zajmuje sie Ministerstwo Kultury, Srod-
kow Przekazu i Sportu, a na Bialorusi — Ministerstwo Sportu i Turystyki, w Korei Potudniowej
- Ministerstwo Kultury, Sportu i Turystyki, natomiast w Australii odpowiada za ten obszar
Ministerstwo Handlu, Turystyki i Inwestycji.

16 Z. Dziubinski, Wstep, [w:] Aksjologia turystyki, red. Z. Dziubinski, Warszawa 2006, s. 11.
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Skowronska-Bocian, prawo publiczne cechuje si¢ elementem podporzadko-
wania jednej strony stosunku prawnego wobec drugiej strony. Kompetencje
wiadzy publicznej polegaja na mozliwo$ci dowolnego uksztaltowania stosunku
prawnego. Najwigksze znaczenie w przywolanej definicji ma zakres kompe-
tencji nakierowanej na wladcze ksztalttowanie zachodzgcych stosunkéw praw-
nych". Watpliwosci w zwigzku z powyzszymi uprawnieniami publicznopraw-
nymi wydaje si¢ budzi¢ kwestia ingerencji wladzy panstwowej w turystyke,
w szczegolnosci, jezeli chodzi o wolnos$¢ uprawiania turystyki i rekreacji. Fakt,
iz w coraz wigkszym stopniu uwidoczniane s3 w tym zakresie dzialania or-
gandw administracji panstwowej, powoduje, iz temat ten nalezy zbada¢ pod
wzgledem aspektow prawa publicznego'.

‘Prawo turystyki’ jednoznacznie identyfikuje konkretne zjawisko regu-
lowane przepisami prawa, co wskazuje zaréwno na wymiar symboliczny, jak
i praktyczny®. Po raz pierwszy w literaturze zaproponowano podejscie trak-
tujace turystyke w sposob podmiotowy, jako zjawiska, ktére podlega regula-
cji. Warto zaznaczy¢, ze wskazanie w tytule nazwy ‘prawo turystyki’, stanowi
odejscie od dominujgcego dotad zwyczaju nazywania podrecznikow akademi-
ckich z obszaru prawa w sposob przymiotnikowy, np. prawo gospodarcze, pra-
wo rodzinne, prawo konstytucyjne.

Jak wskazano na poczatku niniejszego wywodu, prawo mozemy rozpa-
trywa¢ w ujeciu dychotomicznym, w podziale na publiczne i prywatne. Ten
podstawowy dualizm jest wstepem do dalszej kwalifikacji i podziatu na gate-
zie prawa, ktdre zgodnie z pogladem Z. Radwanskiego z zatozenia opisujg sto-
sunki spoleczne w danym obszarze w sposob pelny®. Na tej podstawie mozna
za doktryng wyrdzni¢ nastepujace galezie prawa prywatnego: prawo cywilne
i prawo pracy, z kolei prawo publiczne dzielimy na: prawo administracyjne,
prawo konstytucyjne, prawo karne i prawo finansowe?".

17 E. Skowronska-Bocian, Prawo cywilne. Czes¢ ogélna. Zarys wyktadu, Warszawa 2006, s. 13.

'8 To nowe podejécie do tematu, w dotychczasowej literaturze podkreslano bowiem w gléwnej
mierze aspekty prywatnoprawne.

¥ Por. uzasadnienie do rzagdowego projektu ustawy — Prawo przedsigbiorcow, http://www.sejm.gov.pl/
sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=5D865F371057CA71C12581E100555A47 (dostep: 26.04.2021).

2 Z. Radwanski, Prawo cywilne - czes¢ ogolna, Warszawa 2007, s. 5.

2 Por. Z. Radwanski, Prawo cywilne..., s. 4-7.
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Prawo
publiczne prywatne ‘
— Prawo administracyjne Prawo cywilne Prawo pracy

— Prawo konstytucyjne
— Prawo finansowe
—» Prawo karne

Ryc. 1. Podziat prawa

Oczywiscie wskazany podzial nie opiera si¢ o zadne jednoznaczne kryte-
rium, stuzy jedynie celom dydaktyki i lepszego zrozumienia opisywanej ma-
terii**. Galezie mozna rozbi¢ na dziedziny, ktére niejednokrotnie przenikaja
sie w tworzacych je normach pomiedzy prawem publicznym a prywatnym.
Stad tez kazda dziedzina prawa, ktéra ma by¢ kompleksowa regulacja jednego
przedmiotu (stosunku spotecznego)®, powinna podlega¢ podzialom na czes$é
ustrojowa (bedacg elementem prawa publicznego), czes¢ materialng (bedaca
elementem wchodzacym zaréwno w zakres prawa publicznego, jak i prywat-
nego) oraz cze$¢ procesowa (inaczej proceduralng, stanowiaca element prawa
publicznego). Jak ten podzial wyglada na konkretnym przykladzie prawa tury-
styki, obrazujg ponizsze schematy*.

Prawo turystyki

—» Prawo ustrojowe turystyki
—» Prawo materialne turystyki
——» Prawo procesowe turystyki

Ryc. 2. Podziat prawa turystyki

2 Tamze.

# Z.Radwanski, Prawo cywilne..., s. 5.

* Ponizszy podzial oraz schematy zostaly sporzadzone na podstawie teorii opisanych przez
T. Kuta i J. Bocia definiujacych triade w trzech pytaniach: kto, jak, co (dziata/robi). Por. Z. Du-
niewska, [w:] Prawo administracyjne materialne, red. Z. Duniewska, B. Jaworska-Debska,
E. Olejniczak-Szalowska, M. Stahl, Warszawa 2020, s. 26 i 37.
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