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NOTA AKTUALIZACYINA

do ksigzki Magdaleny tugiewicz

Swiadczenia rodzinne, 500+ i ,,Za zyciem”
— procedura postepowania
— wzory dokumentow
— praktyczny komentarz

(z suplementem elektronicznym)

Dnia 7 lipca 2017 r. uchwalona zostala ustawa o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z systemami
wsparcia rodzin (Dz.U. poz. 1428). Weszla ona w zycie w przewazajacej czesci od dnia 1 sierpnia
2017 1., przy czym duza cze$¢ jej przepiséw ma zastosowanie po raz pierwszy przy ustalaniu prawa
do $wiadczen na okres zasitkowy / §wiadczeniowy rozpoczynajacy sie od dnia 1 listopada 2017 r. (dla
$wiadczen rodzinnych) i 1 pazdziernika 2017 r. (dla §wiadczenia wychowawczego).

Od dnia 1 sierpnia 2017 r. weszly w zycie dwa rozporzadzenia: rozporzadzenie Ministra Ro-
dziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania
w sprawach o przyznanie §wiadczen rodzinnych oraz zakresu informacji, jakie maja by¢ zawarte
we wniosku, zaswiadczeniach i o§wiadczeniach o ustalenie prawa do §wiadczen rodzinnych (Dz.U.
poz. 1466) oraz rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 27 lipca 2017 r.
w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach o przyznanie §wiadczenia wychowawczego
oraz zakresu informacji, jakie maja by¢ zawarte we wniosku, zas§wiadczeniach i o$wiadczeniach
o ustalenie prawa do §wiadczenia wychowawczego (Dz.U. poz. 1465).

Od 1 czerwca 2017 r. natomiast weszla w Zycie ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 935).
Zmiany w wiekszo$ci odnosza sie do postepowan wszczetych po dniu 1 czerwca 2017 r., czyli beda
mialy zastosowanie do wnioskéw o $wiadczenie rodzinne i $wiadczenie wychowawcze zlozonych
na okres 2017/2018.

Ponizej przedstawiono najbardziej istotne zmiany, wprowadzone zgodnie z powyzszymi przepi-
sami. Zmiany dotycza zaréwno kryteriéw przyznawania §wiadczen rodzinnych oraz §wiadczenia
wychowawczego, jak i procedury ich przyznawania.

I. Zmiany zwigzane z ustalaniem wysokosci dochodu

Ponizej om6wione zmiany bedq mialy zastosowanie do przyznawania §wiadczenn wychowawczych
na pierwsze dziecko na okres §wiadczeniowy rozpoczynajacy sie 1 pazdziernika 2017 r., a takze
uzaleznionych od dochodu $§wiadczen rodzinnych, tj. zasitku rodzinnego i specjalnego zasitku opie-
kuniczego na nowy okres zasitkowy rozpoczynajacy sie 1 listopada 2017 r.

1. Wyjasnienie kwestii utraty zatrudnienia i ponownego zatrudnienia u tego samego pra-
codawcy

Zgodnie z wprowadzonym art. 7 ust. 3a ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz
— analogicznie — art. 5 ust. 4c ustawy o §wiadczeniach rodzinnych przepiséw o utracie i uzyskaniu
dochodu nie stosuje sie do dochodu z tytutu zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej i dochodu
z tytulu wyrejestrowania lub rozpoczecia pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej, jezeli czlonek
rodziny, osoba uczaca sie lub dziecko pozostajace pod opieka opiekuna prawnego utracili dochéd
z tych tytuléw i w okresie 3 miesiecy, liczac od dnia utraty dochodu, uzyskali dochéd u tego samego
pracodawcy lub zleceniodawcy, lub zamawiajacego dzieto lub ponownie rozpoczeli pozarolnicza
dziatalnos¢ gospodarcza.

Co wiecej, zgodnie z art. 24 ust. 6a ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz art. 18 ust. 5a usta-
wy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci w przypadku przyznania §wiadczen rodzinnych /
$wiadczenia wychowawczego po uwzglednieniu utraty dochodu z tytutu zatrudnienia lub innej pra-
cy zarobkowej lub dochodu z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, po uptywie 3 miesiecy, liczac
od dnia utraty dochodu, ustalone prawo do §wiadczen rodzinnych / §wiadczenia wychowawczego
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weryfikuje sie odpowiednio z uwzglednieniem art. 5 ust. 4c ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
lub art. 7 ust. 3a ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci. Przepisy odpowiednio art. 25
ust. 1 ustawy o §wiadczeniach rodzinnych i art. 20 ust. 1 ustawy o pomocy panstwa w wychowywa-
niu dzieci stosuje sie.

Oznacza to, ze ustawodawca wyjasnil istniejaca dotad watpliwoé¢ zwiazana z ustalaniem wy-
sokosci dochodu w przypadku, gdy swiadczeniobiorca zakoniczyl zatrudnienie i rozpoczynat je po-
nownie u tego samego pracodawcy. Watpliwosci budzilo, czy nalezy zastosowac instytucje utraty
i uzyskania dochodu, czy tez uznac, ze istnieje cigglos¢ zatrudnienia. Obecnie w takim przypadku
nie bedzie mialta zastosowania instytucja utraty i uzyskania dochodu. Ustawodawca natozyl tez na
organy nowe obowigzki. Kazdorazowo, jezeli §wiadczenie rodzinne lub §wiadczenie wychowawcze
zostanie przyznane po uwzglednieniu utraty dochodu, konieczna bedzie weryfikacja, tj. sprawdze-
nie, czy $wiadczeniobiorca nie rozpoczal w terminie 3 miesiecy zatrudnienia u tego samego praco-
dawcy lub czy nie podjal dzialalnosci gospodarczej.

Jezeli organ ustali, Ze $wiadczeniobiorca podjat zatrudnienie lub inng prace zarobkowa (np. na pod-
stawie umowy cywilnoprawnej) u tego samego pracodawcy lub podjat dziatalnos¢ gospodarcza, pobrane
$wiadczenie bedzie §wiadczeniem nienaleznym (odpowiednio art. 30 ust. 2 pkt 1a ustawy o $wiadcze-
niach rodzinnych i art. 25 ust. 2 pkt 1a ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci).

Nowe, opisane wyzej regulacje, nie maja zastosowania do jednorazowej zapomogi z tytutu uro-
dzenia sie dziecka.

2. Nowy sposoéb obliczania dochodu w przypadku ustalania dochodéw z dzialalnosci opo-
datkowanej na zasadzie ryczaltu ewidencjonowanego lub karty podatkowej

Zgodnie z art. 5 ust. 7a ustawy o §$wiadczeniach rodzinnych i art. 7 ust. 3b ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci w przypadku ustalania dochodu z dziatalnosci podlegajacej opodatkowa-
niu na podstawie przepiséw o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw
osiaganych przez osoby fizyczne w roku kalendarzowym poprzedzajacym okres zasitkowy / okres, na
jaki ustalane jest prawo do $wiadczenia wychowawczego, przyjmuje sie doch6d miesieczny w wyso-
kosci 1/12 dochodu oglaszanego corocznie, w drodze obwieszczenia, przez ministra wlasciwego do
spraw rodziny w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” w terminie do
dnia 1 sierpnia kazdego roku.

Obwieszczenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie wy-
sokosci dochodu za rok 2016 z dziatalnosci podlegajacej opodatkowaniu na podstawie przepisow o zry-
czaltowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne zosta-
o opublikowane w Monitorze Polskim z dnia 1 sierpnia 2017 r. (poz. 766). Tabele stanowiace zalacznik
do obwieszczenia ustalaja wysoko$¢ dochodu w zaleznosci od wysokosci zaplaconego podatku.

Zatem dochéd wnioskodawcy z dziatalnosci podlegajacej opodatkowaniu w drodze ryczattu ewi-
dencjonowanego lub karty podatkowej bedzie ustalany w sposéb ryczalttowy, bez uwzglednienia
rzeczywistego dochodu, ktdry przy tych formach opodatkowania jest trudny do zweryfikowania.

Zmienilo sie brzmienie art. 3 pkt 1 lit. b ustawy o §wiadczeniach rodzinnych, ktéry zaréwno dla
$wiadczen rodzinnych, jak i dla $wiadczenia wychowawczego wymienia zrédta dochodéw. Obecnie
przepis ten jako Zrédlo dochodu wymienia dochéd z dziatalnosci podlegajacej opodatkowaniu na
podstawie przepiséw o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osigga-
nych przez osoby fizyczne (juz nie ,,deklarowany doch6d”). Dochdd z tego tytulu nie bedzie zatem
ustalany w oparciu o o§wiadczenie cztonka rodziny, lecz w oparciu o odpowiednie dane z zaswiad-
czenia z urzedu skarbowego dotaczanego do wniosku — méwig o tym art. 13 ust. 4 pkt 2 ustawy o po-
mocy panstwa w wychowywaniu dzieci i art. 23 ust. 4 pkt 2 ustawy o §wiadczeniach rodzinnych.

3. Nowe zrodlo dochodow

W artykule 3 ustawy o $§wiadczeniach rodzinnych w pkt 1 lit. ¢ dodano kolejne tiret w brzmieniu:
,stypendia dla bezrobotnych finansowane ze srodk6w Unii Europejskiej”. Zatem zar6wno przy usta-
laniu dochodu rodziny dla potrzeb swiadczen rodzinnych, jak i §wiadczenia wychowawczego na
pierwsze dziecko nalezy bra¢ réwniez pod uwage, jako zrodto dochodu niepodlegajacego opodat-
kowaniu podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych, finansowane ze srodkéw Unii Europejskiej
stypendia przyznawane osobom bezrobotnym.
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4. Okolicznosci uznawane za utrate / uzyskanie dochodu

Doprecyzowano art. 2 pkt 19 lit. b ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz
art. 3 pkt 23 lit. b ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, wskazujac, ze za utrate dochodu uwazac sie
bedzie utrate zasitku lub stypendium dla bezrobotnych, a nie utrate prawa do zasitku lub stypen-
dium dla bezrobotnych. Analogicznie, zgodnie z nowym brzmieniem art. 2 pkt 20 lit. b ustawy o po-
mocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz art. 3 pkt 24 lit. b ustawy o §wiadczeniach rodzinnych,
uzyskaniem dochodu bedzie uzyskanie zasitku lub stypendium dla bezrobotnych.

5. Ujednolicenie pojecia dochodu uzyskanego

Spory w praktycznym zastosowaniu budzito pojecie ,,dochodu osiagnietego” — przez jednych uwaza-
ne za réwnoznaczne z pojeciem ,,dochéd uzyskany”, przez innych — za pojecie odmienne, zwigzane
z faktycznym otrzymaniem dochodu. Od 1 sierpnia ujednolicone zostaly przepisy art. 24 ust. 7
ustawy o §wiadczeniach rodzinnych oraz art. 18 ust. 6 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci i postuguja sie one obecnie tylko pojeciem ,dochodu uzyskanego”.

Il. Zmiany dotyczace procedury przyznawania swiadczen

Jak juz wspomniano, od 1 sierpnia 2017 r. obowigzuja nowe rozporzadzenia odnoszace sie¢ do spo-
sobu i trybu postepowania w sprawach dotyczacych przyznawania swiadczen rodzinnych i §wiad-
czenia wychowawczego. Cze$¢ zmian proceduralnych wynika takze z nowelizacji Kodeksu poste-
powania administracyjnego, ktéra weszla w zycie od dnia 1 czerwca 2017 r. i ma zastosowanie do
postepowan wszczetych po tym dniu (czyli bedzie miata zastosowanie do wszystkich wnioskéw
zlozonych na nowy okres Swiadczeniowy).

1. Formularze wnioskow

Od 1 sierpnia 2017 r. wzory wnioskéw o $wiadczenie wychowawcze, Swiadczenia rodzinne oraz
zatacznikéw do ww. wnioskéw nie sa juz okreslane w rozporzadzeniach. Rozporzadzenia zawieraja
tylko zakres informacji, jakie maja by¢ zawarte w tych dokumentach.

Wzory wnioskéw oraz o§wiadczen i za§wiadczen, zgodnie z nowym brzmieniem ustawy o §wiad-
czeniach rodzinnych i ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, moze zamie$ci¢ na swo-
jej stronie Biuletynu Informacji Publicznej minister wlasciwy do spraw rodziny. Obecnie wzory sa
zamieszczone na stronie internetowej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, przy czym
organ wlasciwy, zgodnie z rozporzadzeniami, ma obowiazek te formularze udostepniac.

Powyzsze dotyczy takze wzoréw wnioskéw i zatacznikéw sktadanych od dnia 1 sierpnia 2017 r.
na obecny okres trwajacy do 30 wrze$nia 2017 r. (w przypadku $§wiadczenia wychowawczego) oraz
trwajacy do 31 pazdziernika 2017 r. (w przypadku §wiadczen rodzinnych).

2. Sktadanie o$wiadczen tylko przez wnioskodawce

Od 1 sierpnia 2017 r. odpowiednie o§wiadczenia dotyczace dochodéw nieopodatkowanych oraz
wielko$ci gospodarstwa rolnego za poszczegdlnych cztonkéw swojej rodziny sktada osoba wniosku-
jaca o $wiadczenie wychowawcze na pierwsze dziecko lub §wiadczenia rodzinne, a nie - jak dotych-
czas — czlonek rodziny, ktérego dotycza dane zawarte w danym o$wiadczeniu.

3. Zmiana w terminach skladania wnioskow

W obecnym stanie prawnym wnioski o §wiadczenie wychowawcze beda przyjmowane na kolejny,
roczny okres §wiadczeniowy, od dnia 1 sierpnia 2017 r., natomiast wnioski o zasilek rodzinny z do-
datkami oraz specjalny zasitek opiekunczy — od dnia 1 wrze$nia 2017 r.

Zgodnie z nowymi rozwigzaniami (art. 21 ust. 3 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci) wnioski w sprawie ustalenia prawa do §wiadczenia wychowawczego na kolejny okres skta-
dane droga elektroniczng beda przyjmowane od dnia 1 lipca danego roku — rozwiazanie to zostanie
zastosowane po raz pierwszy od dnia 1 lipca 2018 r. W pozostalych przypadkach (wnioski sktadane
osobiscie lub przestane poczta) wnioski o §wiadczenie wychowawcze beda, tak jak dotychczas, przyj-
mowane od dnia 1 sierpnia danego roku. W takich samych terminach sktadane beda wnioski o ustale-
nie prawa do $wiadczen rodzinnych (art. 26 ust. 1 lit. 2a ustawy o $wiadczeniach rodzinnych).



Natomiast terminy ustalenia i wyplaty Swiadczen, zgodnie z nowymi przepisami, beda sie przed-
stawia¢ nastepujaco:

1) w przypadku gdy osoba ubiegajaca si¢ o §wiadczenia rodzinne / $wiadczenie wychowawcze na nowy
okres zasitkowy / §wiadczeniowy ztozy wniosek wraz z wymaganymi dokumentami do dnia 31 sierp-
nia, ustalenie prawa oraz wyplata przystugujacych swiadczen nastepuje do dnia 30 listopada;

2) w przypadku gdy osoba ubiegajaca sie o $wiadczenia rodzinne na nowy okres zasitkowy / §wiad-
czeniowy zlozy wniosek wraz z wymaganymi dokumentami od dnia 1 wrzesnia do dnia 31 paz-
dziernika, ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych oraz wyplata przystugujacych $wiadczen
nastepuje do dnia 31 grudnia;

3) w przypadku gdy osoba ubiegajaca sie o Swiadczenia rodzinne / §wiadczenie wychowawcze na
nowy okres zasitkowy / §wiadczeniowy zlozy wniosek wraz z wymaganymi dokumentami w okre-
sie od dnia 1 listopada do dnia 31 grudnia danego roku, ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych
oraz wyplata przystugujacych swiadczen nastepuje do ostatniego dnia lutego nastepnego roku.

4. Zmiany zwiazane ze skladaniem wnioskéw o $§wiadczenia przez osoby samotnie wycho-
wujace dzieci

Przepisy omawiane nizej beda mialy zastosowanie po raz pierwszy przy ustalaniu prawa do $wiad-
czenia wychowawczego na okres $wiadczeniowy 2017/2018, prawa do zasitku rodzinnego na okres
zasitkowy 2017/2018 i prawa do jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia sie dziecka (tzw. beciko-
wego) od dnia 1 listopada 2017 r.

Zar6wno w ustawie o §wiadczeniach rodzinnych, jak w ustawie o pomocy panstwa w wychowywa-
niu dzieci wprowadzono przepisy (odpowiednio: art. 24a ust. 4-6 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
iart. 19 ust. 4-6 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci), zgodnie z ktérymi w przypad-
ku, gdy osoba samotnie wychowujaca dziecko, ktérej prawo do §wiadczen rodzinnych / $wiadczenia
wychowawczego w stosunku do danego dziecka uzaleznione jest od ustalenia na rzecz tego dziecka
od jego rodzica $wiadczenia alimentacyjnego na podstawie tytulu wykonawczego pochodzacego lub
zatwierdzonego przez sad, zlozy wniosek o ustalenie prawa do §wiadczen i nie dotaczy do wniosku
tego tytulu wykonawczego, podmiot realizujgcy $wiadczenia rodzinne / §wiadczenie wychowawcze
przyjmuje wniosek i, w zakresie ustalenia prawa do §wiadczen rodzinnych / §wiadczenia wychowaw-
czego w stosunku do tego dziecka, wyznacza termin 3 miesiecy na dostarczenie tytulu wykonawczego.

Jezeli wiec samotnie wychowujacy dziecko rodzic zlozy wniosek o §wiadczenie rodzinne (zasitek
rodzinny lub tzw. becikowe) lub o §wiadczenie wychowawcze, ale nie dostarczy tytulu wykonaw-
czego (wyroku sadu, ugody zawartej przed sadem, ugody zawartej przed mediatorem, z klauzulg
wykonalnosci, postanowienia sadu o udzieleniu zabezpieczenia w sprawie o alimenty) zasadzaja-
cego alimenty od drugiego z rodzicéw, nalezy wniosek przyja¢ i wyznaczy¢ termin 3 miesiecy na
dostarczenie tego tytutu.

W terminie 3 miesiecy wnioskodawca moze dotaczy¢ tytut wykonawczy lub dokumenty poswiad-
czajace, ze zaszly okoliczno$ci wylaczajace obowigzek zlozenia tytulu wykonawczego (art. art. 7
pkt 5 lit. a—e lub art. 15b ust. 4 pkt 2 lit. a—e ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz art. 8 ust. 2
ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci), czyli dokumenty poswiadczajace, ze:

1) rodzice lub jedno z rodzicow dziecka nie zyje;

2) ojciec dziecka jest nieznany;

3) powddztwo o ustalenie §wiadczenia alimentacyjnego od drugiego z rodzic6w zostalo oddalone;

4) sad zobowigzatl jedno z rodzicow do ponoszenia catkowitych kosztéw utrzymania dziecka i nie
zobowigzal drugiego z rodzicéw do $wiadczenia alimentacyjnego na rzecz tego dziecka;

5) dziecko, zgodnie z orzeczeniem sadu, jest pod opieka naprzemienng obojga rodzicéw sprawowa-
na w poréwnywalnych i powtarzajacych sie okresach.

W przypadku dostarczenia tytulu wykonawczego lub dokumentéw poswiadczajacych okoliczno-
$ci wylaczajace konieczno$c sktadania tytutu wykonawczego w wyznaczonym terminie §wiadczenia
rodzinne / §wiadczenie wychowawcze przystuguja od miesigca ztozenia wniosku, jezeli spelnione sa
pozostate warunki uprawniajace do §wiadczen.

Niezastosowanie sie do wezwania skutkuje pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia.

Nowe przepisy reguluja takze sytuacje, w ktorej sad wyda postanowienie w przedmiocie odmowy
udzielenia zabezpieczenia w sprawie o alimenty. Jezeli osoba samotnie wychowujgca dziecko zlozy
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wniosek o §wiadczenie rodzinne / §wiadczenie wychowawcze, a nastepnie dostarczy postanowienie

o odmowie udzielenia zabezpieczenia, termin trzymiesieczny ulega zawieszeniu do dnia dostar-

czenia tytulu wykonawczego lub innych dokumentéw poswiadczajacych okolicznosci wytaczajace

obowiazek sktadania tego tytutu.
Swiadczenia rodzinne / $wiadczenie wychowawcze przystuguja wowczas:

1) od miesigca zlozenia wniosku, nie wczesniej niz od miesigca, od ktérego rodzic zostal zobowia-
zany do zaplaty alimentéw, jezeli spelnione sg pozostale warunki uprawniajace do Swiadczen
—w przypadku dostarczenia tytutu wykonawczego;

2) od miesiaca zlozenia wniosku, jezeli spelnione sa pozostate warunki uprawniajace do swiadczen
—w przypadku dostarczenia dokumentéw poswiadczajacych okolicznosci wylaczajace obowigzek
zlozenia tytulu wykonawczego.

5. Nowa instytucja — ponaglenie

Po wejéciu w zycie nowelizacji Kodeksu postepowania administracyjnego z dniem 1 czerwca 2017 r.
ulegly zmianie obowiazki organu w zakresie zawiadamiania o niezatatwieniu sprawy w terminie.
Wprowadzono réwniez nowaq instytucje — ponaglenie.

Niezaleznie od przyczyny, dla ktérej sprawa nie moze by¢ zalatwiona w przewidzianym prawem
terminie (réwniez wtedy, gdy zwloka w zalatwieniu sprawy powstata z przyczyn niezaleznych od
organu), organ jest obowigzany zawiadomic¢ o tym strony, podajac przyczyny zwloki i wskazujac
nowy termin zalatwienia sprawy. W sprawach wszczetych po 1 czerwca 2017 r. w zawiadomieniu
nalezy ponadto pouczy¢ o prawie do wniesienia ponaglenia.

Ponaglenie zastapilo dotychczasowe zazalenie na bezczynnosé i przystuguje w przypadkach bez-
czynnosci i przewleklosci organu. Pojecia bezczynnosci i przewleklosci organu sa obecnie jedno-
znacznie zdefiniowane w Kodeksie postepowania administracyjnego.

Zgodnie z art. 37 § 1 k.p.a. w brzmieniu obowiazujacym od dnia 1 czerwca 2017 r.:

1) jezeli nie zatatwiono sprawy w terminie wynikajacym z przepiséw prawa ani w terminie wskazanym

w zawiadomieniu o niezalatwieniu sprawy w terminie, mamy do czynienia z bezczynno$cia organu;
2) jezeli postepowanie jest prowadzone diuzej niz jest to niezbedne do zalatwienia sprawy, mamy

do czynienia z przewlekloscia.

Procedure wniesienia i rozpatrywania ponaglenia reguluja przepisy art. 37-38 k.p.a.

Ponaglenie wnosi strona. Ponaglenie zawiera uzasadnienie. W przypadku postepowan doty-
czacych $wiadczen rodzinnych i $wiadczenia wychowawczego ponaglenie wnosi si¢ do Samorza-
dowego Kolegium Odwolawczego za posrednictwem organu prowadzacego postepowanie. Organ
prowadzgcy postepowanie jest obowiazany przekazac¢ ponaglenie do Samorzadowego Kolegium Od-
wotawczego bez zbednej zwloki, nie p6Zniej niz w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania.

Ponaglenie organ przekazuje wraz z niezbednymi odpisami akt sprawy; odpisy moga zosta¢ spo-
rzadzone w formie dokumentu elektronicznego. Oznacza to, ze nie przekazuje sie oryginaléw akt,
tylko ich odpisy. Nadto nie trzeba przekazywac calosci akt (jezeli sa obszerne), wystarczy przekazaé
kopie tych dokumentéw, ktdre sa niezbedne dla rozpoznania ponaglenia.

Przekazujac ponaglenie, organ jest obowigzany ustosunkowac sie do niego. Ustosunkowujac sie,
organ powinien wskazaé, czy jego zdaniem rzeczywiscie zaistniata przewlektos¢ lub bezczynnosé,
wskazujac argumenty na poparcie swojego stanowiska.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze rozpatruje ponaglenie w terminie 7 dni od dnia jego otrzy-
mania. Jest to réwniez termin instrukcyjny. Wnioskodawcy po wniesieniu ponaglenia przystuguje
kolejny srodek — skarga na bezczynnos¢ do sadu administracyjnego.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze po rozpoznaniu ponaglenia wydaje postanowienie, w ktérym:
1) wskazuje, czy organ rozpatrujacy sprawe dopuscit sie bezczynnosci lub przewleklego prowadzenia

postepowania, stwierdzajac jednoczesnie, czy mialo ono miejsce z razacym naruszeniem prawa;
2) w przypadku stwierdzenia bezczynnoéci lub przewleklosci:

a) zobowigzuje organ rozpatrujacy sprawe do zatatwienia sprawy, wyznaczajac termin do jej za-

latwienia, jezeli postepowanie jest niezakonczone,

b) zarzadza wyjasnienie przyczyn i ustalenie os6b winnych bezczynnosci lub przewleklosci,

a w razie potrzeby takze podjecie srodkéw zapobiegajacych bezczynnosci lub przewleklosci
w przyszlosci.



Samorzadowe Kolegium Odwolawcze moze z urzedu zmieni¢ swoje postanowienie, wyznaczajac
dtuzszy termin zakonczenia postepowania, jezeli wyjda na jaw istotne dla sprawy nowe okolicznosci
faktyczne lub nowe dowody, wymagajace dtuzszego postepowania, nieznane w momencie wyzna-
czania terminu.

Zgodnie z art. 38 k.p.a. pracownik organu administracji publicznej podlega odpowiedzialnosci
porzadkowej lub dyscyplinarnej albo innej odpowiedzialnosci przewidzianej w przepisach prawa,
jezeli z nieuzasadnionych przyczyn nie zatatwil sprawy w terminie lub prowadzil postepowanie
dtuzej, niz bylo to niezbedne do zalatwienia sprawy.

6. Nowe elementy decyzji. Prawo do zrzeczenia sie odwolania

W sprawach wszczetych po dniu 1 czerwca 2017 r. decyzja dotyczaca $wiadczen rodzinnych /
$wiadczenia wychowawczego, oprécz elementéw wymaganych dotychczas, powinna zawiera¢ nie
tylko pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie, ale réwniez pouczenie o prawie do
zrzeczenia sie odwotania i skutkach zrzeczenia sie odwolania.

Jest to konsekwencja wejscia w zycie nowego przepisu art. 127a k.p.a., zgodnie z ktérym w trak-
cie biegu terminu do wniesienia odwolania strona moze zrzec sie prawa do wniesienia odwolania
wobec organu administracji publicznej, ktéry wydatl decyzje. Z dniem doreczenia organowi admini-
stracji publicznej o§wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwolania przez ostatnia ze
stron postepowania decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

W postepowaniach wszczetych po dniu 1 czerwca 2017 r. strona, ktéra bedzie chciala odebrac
decyzje z potwierdzeniem, ze jest ona ostateczna, zanim uplynie termin do wniesienia odwotania —
bedzie mogta zlozy¢ o§wiadczenie, ze zrzeka sie prawa do wniesienia odwotania.

Zrzeczenie sie prawa do wniesienia odwolania moze nastapi¢ w trakcie biegu terminu do wnie-
sienia odwolania. Nie ma wigc mozliwosci zrzeczenia sie tego prawa ,,z gory”, przed dorgczeniem
decyzji. Zrzeczenie moze nastapi¢ najwczeéniej w dniu doreczenia decyzji.

Ill. Zmiany w Swiadczeniu wychowawczym

1. Warunki przyznawania Swiadczenia wychowawczego osobom deklarujacym samotne
wychowywanie dzieci

Do artykutu 8 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci dodano ustep 2, zgodnie z ktérym

swiadczenie wychowawcze na dane dziecko nie przystuguje, jezeli osobie samotnie wychowujacej

dziecko nie zostalo ustalone, na rzecz tego dziecka od jego rodzica, §wiadczenie alimentacyjne na

podstawie tytulu wykonawczego pochodzacego lub zatwierdzonego przez sad, chyba ze:

1) drugie z rodzicéw dziecka nie zZyje;

2) ojciec dziecka jest nieznany;

3) powddztwo o ustalenie §wiadczenia alimentacyjnego od drugiego z rodzic6w zostalo oddalone;

4) sad zobowigzal jedno z rodzicow do ponoszenia catkowitych kosztéw utrzymania dziecka i nie
zobowigzal drugiego z rodzicéw do §wiadczenia alimentacyjnego na rzecz tego dziecka;

5) dziecko, zgodnie z orzeczeniem sadu, jest pod opieka naprzemienng obojga rodzicéw sprawowa-
na w poréwnywalnych i powtarzajacych sie okresach.

Zalozeniem przepisu jest, by swiadczenie wychowawcze na dziecko bylo przyznawane osobie
samotnie wychowujacej dziecko dopiero po wyczerpaniu mozliwosci dochodzenia §wiadczen ali-
mentacyjnych od drugiego rodzica dziecka, chyba ze z przyczyn obiektywnych, tj. np. gdy drugi
z rodzicéw nie zyje lub ojciec dziecka jest nieznany, jest to niemozliwe. Rozwigzanie takie od 2005 r.
funkcjonuje w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych w zakresie prawa do zasitku rodzinnego dla
0s6b deklarujacych samotne wychowywanie dziecka.

2. Ustalanie prawa do swiadczenia wychowawczego na dzieci pozostajace pod opieka na-
przemienna

Zmieniono definicje rodziny w zakresie opieki naprzemiennej. Zgodnie z obecnym brzmieniem
art. 2 pkt 16 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci dziecko bedzie zaliczatlo sie jedno-
cze$nie do czltonkéw rodzin obydwojga rodzicéw, w sytuacji gdy bedzie ono, zgodnie z orzeczeniem
sadu, pod opieka naprzemienng obojga rodzicow rozwiedzionych lub Zyjacych w separacji lub zy-
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jacych w rozlaczeniu w przypadku, gdy opieka naprzemienna bedzie sprawowana w poréwnywal-
nych i powtarzajacych sie okresach.

Intencja ustawodawcy bylo doprecyzowanie przepiséw zwiagzanych z opieka naprzemienna,
uwzgledniajace orzecznictwo wojewddzkich sagdéw administracyjnych, jakie pojawito sie w tym
zakresie.

Konsekwencja powyzszej zmiany jest doprecyzowanie przepisu dotyczacego wysokosci przystu-
gujacego $wiadczenia wychowawczego, w sytuacji gdy dziecko jest pod opieka naprzemienng. W ar-
tykule 5 dodano ustep 2a, zgodnie z ktérym kwota §wiadczenia wychowawczego w takim przypadku
(opieki naprzemiennej) ustalana bedzie kazdemu z rodzicow w wysokosci potowy kwoty przystugu-
jacego za dany miesigc $wiadczenia wychowawczego.

IV. Zmiany w swiadczeniach rodzinnych

1. Przyslugiwanie zasitku rodzinnego w przypadku zakonczenia nauki w szkole wyzszej

W art. 6 ustawy o §wiadczeniach rodzinnych dodano ustep 1b, ktéry jednoznacznie wskazal, ze zasitek
rodzinny na osoby w wieku powyzej 18 roku Zycia, spelniajace warunki do jego przyznania, w przy-
padku zakonczenia nauki w szkole wyzszej, przystuguje do konica roku akademickiego, w ktérym
nastapilo zakoniczenie nauki w szkole wyzszej, nie dluzej niz do ukoniczenia 24 roku zycia.

Wezesniej niektore organy przyjmowaly, ze nalezy odmoéwié przyznania lub uchyli¢ prawo do za-
sitku rodzinnego juz od dnia, w ktérym dziecko lub osoba uczaca sie zlozyta egzamin dyplomowy.

2. Dodatek do zasilku rodzinnego z tytulu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania
z urlopu wychowawczego

Dotad nie bylo jasne, czy w przypadku urodzenia wiecej niz jednego dziecka podczas jednego po-
rodu (bliznieta, trojaczki) dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie
korzystania z urlopu wychowawczego przysluguje na jedno, czy na kazde z tych dzieci. Za drugim
stanowiskiem opowiedzialo sie sadownictwo administracyjne, w tym Naczelny Sad Administracyj-
ny w uchwale siedmiu sedziéw z dnia 26 czerwca 2014 r. (I OPS 15/13).

W chwili obecnej ustawodawca doprecyzowat art. 10 ust. 2 ustawy o §wiadczeniach rodzinnych
i jednoznacznie wskazal, ze dodatek przystuguje w wysokosci 400 z! miesiecznie niezaleznie od
liczby dzieci pozostajacych pod opieka.

3. Zmiana w przyznawaniu jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia dziecka osobie sa-
motnie wychowujacej dziecko

W art. 15b ust. 4 ustawy o §wiadczeniach rodzinnych dodano punkt 2, zgodnie z ktérym zapomoga
(tzw. becikowe) nie przystuguje, jezeli osobie samotnie wychowujacej dziecko nie zostalo ustalone,
na rzecz danego dziecka od jego rodzica, §wiadczenie alimentacyjne na podstawie tytulu wykonaw-
czego pochodzacego lub zatwierdzonego przez sad, chyba ze:
1) rodzice lub jedno z rodzicow dziecka nie zyje;
2) ojciec dziecka jest nieznany;
3) powddztwo o ustalenie §wiadczenia alimentacyjnego od drugiego z rodzicéw zostato oddalone;
4) sad zobowigzal jedno z rodzicow do ponoszenia catkowitych kosztéw utrzymania dziecka i nie
zobowiazal drugiego z rodzicéw do $wiadczenia alimentacyjnego na rzecz tego dziecka;
5) dziecko, zgodnie z orzeczeniem sadu, jest pod opieka naprzemienng obojga rodzicéw sprawowa-
ng w poréwnywalnych i powtarzajacych sie okresach.
Przepis jest analogiczny jak funkcjonujace od 2005 r. zasady ustalania prawa do zasitku rodzin-
nego, oraz nowe rozwigzanie wprowadzone do ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

4. Zbieg praw do swiadczen zwiazanych z opieka nad dzieckiem lub innym czlonkiem
rodziny

Dotad w orzecznictwie sadéw administracyjnych zajmowano stanowisko, Ze unormowany w art. 27
ust. 5 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych zbieg uprawnien do okreslonych w nim $wiadczen ma
zastosowanie tylko w sytuacji, gdy mamy do czynienia ze zbiegiem uprawnien zar6wno co do osoby
sprawujacej opieke lub wychowanie, jak i osoby wymagajacej opieki, natomiast nie dotyczy przy-
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padku, gdy mamy do czynienia ze zbiegiem uprawnien z tytulu wychowywania lub opieki nad
ré6znymi czlonkami rodziny.

Ustawodawca doprecyzowal zatem ten przepis.

Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 27 ust. 5 ustawy o §wiadczeniach rodzinnych w przypadku
zbiegu uprawnien do nastepujacych $wiadczen: swiadczenia rodzicielskiego lub §wiadczenia pie-
legnacyjnego, lub specjalnego zasitku opiekunczego, lub dodatku do zasitku rodzinnego, o ktérym
mowa w art. 10, lub zasitku dla opiekuna, o ktérym mowa w ustawie z dnia 4 kwietnia 2014 r. o usta-
leniu i wyplacie zasitkéw dla opiekundéw, przystuguje jedno z tych swiadczen wybrane przez osobe
uprawniong — takze w przypadku gdy Swiadczenia te przystuguja w zwigzku z opieka nad réznymi
osobami.

Zatem jednoznacznie przesadzono, ze nalezy wybra¢ jedno §wiadczenie réwniez wtedy, gdy opie-
ka jest sprawowana nad ré6znymi cztonkami rodziny.

5. Brak wplywu posiadania statusu bezrobotnego na prawo do swiadczen rodzinnych zwia-
zanych z opieka

Ustawodawca jednoznacznie przesadzil w art. 16a ust. 9 i art. 17 ust. 6 ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych, ze zarejestrowanie w powiatowym urzedzie pracy jako osoba poszukujaca pracy lub po-
siadanie statusu bezrobotnego nie ma wplywu na uprawnienie do specjalnego zasitku opiekuniczego
ani do §wiadczenia pielegnacyjnego.

6. Anulowanie wzrostu kryteriéw dochodowych uprawniajacych do $wiadczen rodzinnych
oraz wzrostu wysokosci $wiadczen rodzinnych

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 sierpnia 2015 r. w sprawie wysokosci dochodu rodziny
albo dochodu osoby uczacej sie stanowigcych podstawe ubiegania sie o zasitek rodzinny i specjalny
zasitek opiekunczy, wysokosci §wiadczen rodzinnych oraz wysokosci zasitku dla opiekuna (Dz.U.
poz. 1238) przewidywalo wzrost kryteriéw dochodowych uprawniajacych do $wiadczen rodzinnych
oraz wzrost niektérych §wiadczen rodzinnych od listopada 2017 r. Zgodnie z uzasadnieniem do
projektu nowelizacji, poniewaz wzrost miat nastapi¢ o ok. 5-7 zt, ustawodawca uznal, Ze nie jest on
istotny dla budzetu domowego, a stanowi bardzo istotne obcigzenie dla budzetu panstwa. Dlatego
tez w art. 32 ustawy nowelizujacej zrezygnowano ze wzrostu kryterium dochodowego oraz wzrostu
niektérych §wiadczen rodzinnych, ktéry miat nastapi¢ od 1 listopada 2017 r.

V. Zmiana organu wiasciwego w sprawach z zakresu unijnej koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego

Ponizsza zmiana wejdzie w zycie dnia 1 stycznia 2018 r.

Od tego dnia zar6wno w ustawie o §wiadczeniach rodzinnych, jak i w ustawie o pomocy pain-
stwa w wychowywaniu dzieci zmieniony zostanie organ wlasciwy w zakresie rozpatrywania spraw,
w ktérych majg zastosowanie przepisy o koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego. Zmia-
ny polegaja na przekazaniu realizacji ww. zadania wojewodom. Dotychczas zadania w sprawach,
w ktérych maja zastosowanie przepisy o koordynacji, realizuja marszatkowie wojewdédztw jako za-
danie zlecone z zakresu administracji rzadowej.

Wobec powyzszego od dnia 1 stycznia 2018 r. sprawy, w ktérych mogg mie¢ zastosowanie prze-
pisy o koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego, beda przekazywane nie do marszatka
wojewddztwa, ale do wojewody.

Na mocy przepis6w przejSciowych, w okresie od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 31 grudnia
2018 r., organami wyzszego stopnia w stosunku do wojewodéw prowadzacych postepowania w spra-
wach realizowanych w zwiazku z koordynacja systeméw zabezpieczenia spolecznego pozostang
samorzadowe kolegia odwolawcze. Réwniez w sprawach z wnioskéw o $wiadczenia rodzinne /
$wiadczenie wychowawcze, ztozonych przed dniem 1 stycznia 2019 r., realizowanych w zwiazku
z koordynacja systemoéw zabezpieczenia spolecznego, organami wyzszego stopnia pozostana, tak jak
dotychczas, samorzadowe kolegia odwotawcze. Te regulacje beda przepisami szczegélnymi w sto-
sunku do art. 17 pkt 2 k.p.a.



