76 Ekwiwalent pieniezny dla cztonkéw OSP

2.6. Obliczanie czasu dziatan ratowniczych i szkoleh
pozarniczych

2.6.1. Jak rozlicza¢ godzine udziatu w dziataniu ratowniczym
lub szkoleniu pozarniczym?

Zgodnie z art. 28 u.ppoz. wysokos¢ ekwiwalentu nie moze przekraczac
1/175 przecietnego wynagrodzenia za kazda godzine udziatu w dziataniu
ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym. Ustawa jednak nie okresla, jak
nalezy rozlicza¢ kazda z tych godzin udziatu czy to w dzialaniu ratowni-
czym, czy szkoleniu pozarniczym. Brak regulacji technicznej okreslajacej
sposéb rozliczenia tych godzin nalezy uznac za luke prawng o charakterze
tetycznym, ktérag nalezy uzupelni¢ poprzez zastosowanie analogii iuris,
czyli analogii z prawa.

W praktyce dzialania OSP uksztaltowatly sie co najmniej cztery sposoby
rozliczania godziny udzialu w dzialaniu ratowniczym lub szkoleniu pozar-
niczym.

Wedlug pierwszego systemu, ktéry mozna nazywac ,systemem pelnej
godziny” za godzine dzialania ratowniczego lub szkolenia nalezy uznac
jedynie pelna godzina udzialu. Dzialanie ratownicze trwajace 15 minut
lub 45 minut traktuje sie jako trwajgce 0 minut, a dzialanie ratownicze
trwajgce 1 godzine 15 minut liczy sie jako trwajace 1 godzine. Wedtug
drugiego z nich, ktéry mozna nazwac ,,systemem rozpoczetej godziny”, za
godzine udzialu uznaje sie kazda rozpoczeta godzine udziatu w dziataniu
ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym. Jesli dziatanie ratownicze trwato
np. 15 minut lub 45 minut, nalezy uzna¢, ze dziatanie ratownicze trwato
1 godzine. Wedlug trzeciego systemu, ktéry mozna nazwac ,,systemem
zaokraglania”, jezeli dzialanie ratownicze trwalo mniej niz 30 minut,
woéwczas nalezy uznac, ze trwalo 0 minut, a jezeli trwalo od 30 minut do
60 minut, to wtedy nalezy uznac, ze trwato 1 godzine. Wedlug czwartego
systemu, ktéry mozna nazwac ,systemem minutowym”, czas dziatania
ratowniczego nalezy oblicza¢ poprzez sumowanie czasu wszystkich dzialan
ratowniczych, dodajac wszystkie minuty trwania dzialania ratowniczego.
Jezeli wiec strazak brat udziat w trzech kolejnych dziataniach ratowniczych
trwajacych odpowiednio 1 godzine i 23 minuty, 47 minut oraz 2 godziny
i 16 minut, to nalezy uznac, ze dziatanie ratownicze trwato 4 godziny
i 26 minut. W ten spos6b oblicza sie czas wszystkich dziatan ratowniczych
w okresie rozliczeniowym (miesiecznym, kwartalnym, rocznym — zaleznie
od gminy). Osiagniety w ten sposdb czas zaokragla sie ostatecznie w ten
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sposdb, ze koncéwke wynoszaca mniej niz 30 minut zaokragla sie do
0 minut, a koncéwke wynoszaca miedzy 30 minut a 60 minut zalicza sie jako
1 godzine (wiec 28 godzin i 15 minut liczy sie jako 28 godzin, a 28 godzin
i 45 minut liczy sie jako 29 godzin).

Luke prawna obecna w art. 28 u.ppoz. nalezy uzupetni¢ w drodze analogii
z prawa poprzez odwolanie sie¢ do ogélnych zasad prawa. W tym przy-
padku nalezy odwota¢ sie do zasady sprawiedliwosci, ktérg mozna uznac
za podstawowa dla naszego systemu prawa, cho¢by na podstawie tresci
preambuty do Konstytucji z roku 1997'%%. Zasade sprawiedliwo$ci nalezy
tu definiowa¢, odwolujgc sie do klasycznego rozumienia sprawiedliwosci
uksztaltowanego jeszcze przez Ulpianusa: ,,Sprawiedliwo$c jest stalg i wie-
kuistg wolg oddawania kazdemu tego, co mu sie nalezy”'%. Sprawiedliwo$¢
tak rozumiang dzieli sie dodatkowo na sprawiedliwo$¢é wyréwnawcza
oraz rozdzielcza i najczesciej uzywa sie formut: ,Kazdemu wedlug jego
zastug; kazdemu wedtug jego dziel”. Odnoszac do zasady sprawiedliwosci
dziatania ratownicze, nalezatoby uzna¢, ze strazakowi OSP nalezy sie
ekwiwalent ,wedlug jego zastug, wedtug jego dziet”.

Sposréd czterech wyzej opisanych systeméw rozliczania godziny dzia-
tania ratowniczego, jakie uksztattowaty sie w praktyce dzialania OSP, za
najbardziej odpowiadajacy zasadzie sprawiedliwo$ci nalezy uznac ,,system
minutowy”!*. W orzecznictwie sagdéw administracyjnych utrwalona jest
wykladnia ekwiwalentu jako réwnowaznika wkladu wniesionego przez
czlonka OSP, w postaci czasu, wysiltku i zdrowia, w ochrone przeciwpo-
zarowa. A zatem wkiad czasu moze obejmowac takze kilkanascie minut.

Stusznie Wojewoda Lubelski oraz Wojewoda Dolnoslgski uchylili uchwaty
zawierajace zapisy, zgodnie z ktérymi chciano zaokraglac czas przy liczeniu
czasu dziatan ratowniczych'®.

W wyktadni tej nalezalo zrezygnowac z analogii z ustawy, gdyz w u.ppoz.
nie ma przepisow, wedlug ktérych mozna by uksztattowaé techniczne

162 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
z p6zn. zm.). Zob. L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 1-5,
Warszawa 1999.

163 Cyt. za A. Ko$¢, Podstawy filozofii prawa, Lublin 2005, s. 100.

164 Podobnie zob. K. Miazga, Odpowiedzi na najczesciej pojawiajqce sie pytania w listach do
redakcji ,Strazaka”, ,,Strazak” 2007, nr 9, pytanie nr 3. W pewien sposéb podobnie B. Fabin,
[w:] Finansowanie..., s. 122. Autorka uznaje, ze ,za niepelng godzine akcji ratowniczej
lub szkolenia ekwiwalent nalezy obliczy¢ w proporcjonalnej wysokosci do pelnej stawki
godzinowe;j”.

165 Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 10 marca 2016 r.,
NK-N.4131.83.7.2016.SP1, Legalis nr 1409425; Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Lubel-
skiego z dnia 16 marca 2017 r., PN-11.4131.80.2017, Legalis nr 1575948.
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rozliczanie godziny dzialania ratowniczego lub szkolenia pozarniczego
na zasadzie analogii. Przepisow takich brak takze w u.PSP, ktéra bytaby
najwlasciwsza do rozliczania czasu dzialan ratowniczych lub szkolen pozar-
niczych czlonkéw OSP. Ustawa Kodeks pracy przewiduje za$ rozliczanie
czasu pracy w systemie pelnych godzin i nadgodzin. W zwiazku z tym
zasadne bylo zastosowanie analogii z ogélnych zasad prawa.

Podsumowanie

Sposrdd czterech wyzej opisanych systemoéw rozliczania godziny dzia-
fania ratowniczego, jakie uksztaltowaly sie w praktyce dziatania OSP,
za najbardziej odpowiadajacy zasadzie sprawiedliwosci nalezy uznac
»System minutowy”.

2.6.2. Ekwiwalent za przerwe w szkoleniu'¢®

Ekwiwalent stanowi réwnowaznik, odpowiednik wktadu wniesionego
na rzecz ochrony przeciwpozarowej przez strazaka OSP uczestniczacego
w dzialaniach ratowniczych lub w szkoleniu, w postaci czasu, wysitku, zdro-
wia. Ekwiwalent nie jest rwnowaznikiem utraconego wynagrodzenia'®’.

Strazak OSP, uczestniczgc w szkoleniu pozarniczym, dokonuje wkiadu
na rzecz ochrony przeciwpozarowej w postaci czasu i wysitku. Po§wieca
swo6j prywatny czas na rzecz ochrony przeciwpozarowej. Swéj prywatny
czas poswieca zaréwno wtedy, kiedy trwa wyktad w trakcie szkolenia, jak
i przerwa pomiedzy wyktadami. Przerwa pomiedzy wyktadami ma stuzy¢
odpoczynkowi, ktéry ma zapewni¢ lepsza przyswajalnos¢ tresci przeka-
zywanych w trakcie wyktadu. W zwiazku z tym godzina szkoleniowa, za
ktora nalezy sie ekwiwalent, obejmuje zar6wno czas wyktadu, jak i czas
przerwy. Méwiac inaczej, ekwiwalent nalezy sie zaréwno za czas wykladu,
jak i przerwy. Ekwiwalent nie nalezy sie natomiast za czas dojazdu na
szkolenie i czas powrotu ze szkolenia®,

186 Ten fragment po raz pierwszy opublikowany jako D.P. Kata, Ekwiwalent za przerwe
w szkoleniu, ,,Strazak” 2012, nr 7, s. 54.

167 Zob. Wyrok Sadu Rejonowego w Brzesku z dnia 23 stycznia 2008 r. I C 98/07; Wyrok Sadu
Okregowego w Tarnowie z dnia 5 czerwca 2008, I Ca 141/08; Wyrok NSA z dnia 21 stycznia
2010 r., I OSK 1298/09, ,,Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i Wojewddzkich
Sad6éw Administracyjnych” 2011, nr 5, poz. 100; Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 21 stycznia 2010 r., I OSK 1115/09, Lex nr 594898; Wyrok Wojew6dzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 23 lipca 2009 r., IV SA/GI 270/09, Lex nr 553428;
D.P. Kala, Ekwiwalent za przerwe..., s. 54.

%8 Por, D.P. Kata, Ekwiwalent za przerwe..., s. 54; D.P. Kala, Obliczenie ekwiwalentu za
szkolenie, ,Strazak” 2014, nr 4, s. 56-57. Por. D.P. Kala, Dojazd do remizy bez ekwiwalentu,
»Strazak” 2012, nr 9, s. 54-55.



2. Tryb i zasady wyptaty ekwiwalentu 79

Podsumowanie

W zwigzku z tym godzina szkoleniowa, za ktéra nalezy sie ekwiwalent,
obejmuje zaré6wno czas wyktadu, jak i czas przerwy. Méwigc inaczej,
ekwiwalent nalezy sig¢ zar6wno za czas wykladu, jak i przerwy.

2.6.3. Ekwiwalent za dojazd do remizy

Definicja legalna dziatan ratowniczych zostata zamieszczona w stowniczku
ustawowym u.ppoz. w art. 2 pkt 2. Zgodnie z tg definicja przez dziatania
ratownicze rozumie sie kazdg czynnosé¢ podjeta w celu ochrony zycia,
zdrowia, mienia lub srodowiska, a takze likwidacje przyczyn powstania
pozaru, wystgpienia kleski zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia.
Przy czym ustawodawca, wprowadzajac do ustawy definicje legalng dziatan
ratowniczych, postuzyt sie zwrotami definiujacymi, ktére sa nieostre. Takim
zwrotem jest stowo ,kazda”. Pomimo Ze ustawodawca dookreslit, czym jest
dziatanie ratownicze, to jednak nie wymienilt w definicji dzialan ratow-
niczych, choéby katalogu otwartego czynnosci, ktére uznat jako dziatania
ratownicze. W Swietle praktyki dzialan ratowniczych mozna by uzna¢, ze
takim dzialaniem jest na przyklad przykrycie kocem osoby poszkodowanej
W pozarze, rozwijanie i zwijanie weza pozarniczego lub jazda samocho-
dem pozarniczym na miejsce pozaru itd. Praktyka dziatan ratowniczych
pokazuje, wobec ich skomplikowania, Ze trudno jednoznacznie wymieni¢
wszystkie czynnosci, ktére nalezaloby uzna¢ za dziatania ratownicze.
Ustawodawca uznaje takze, ze nawet nie sam rodzaj czynnosci decyduje
o tym, Ze jest ona dzialaniem ratowniczym. Konkretna czynno$¢ moze by¢
uznana za dziatanie ratownicze, jesli jest ona podjeta w celu ochrony zycia,
zdrowia, mienia lub érodowiska.

W swietle powyzszego nie mozna uznaé jazdy do remizy na alarm jako
dzialania ratowniczego'®. Jazda do remizy nie jest podejmowana w celu
ochrony zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska. Celem jazdy do remizy jest
podjecie dziatan ratowniczych. Dopiero kiedy strazak jest w remizie, ma
mozliwo$¢ podjecia czynnosci nakierowanych bezposrednio na ochrone
zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska. A zatem jazda do remizy jest czyn-
noéciag poprzedzajaca podjecie dziatan ratowniczych. W zwigzku z tym,
skoro jazda do remizy nie jest dziataniem ratowniczym, to za dojazd do
remizy i samo przybycie do remizy na alarm nie nalezy sie ekwiwalent na
podstawie art. 28 u.ppoz.

169 Por. D.P. Kata, Dojazd do..., s. 54-55.
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Dziataniem ratowniczym bedzie natomiast jazda samochodem pozarniczym
na miejsce pozaru, wypadku samochodowego itd. Mozna wiec uznac, ze
dzialania ratownicze w przypadku wyjazdu do nich samochodem pozar-
niczym rozpoczynaja sie w chwili opuszczania remizy przez samocho6d
pozarniczy.

Podsumowanie

Nie mozna uznac jazdy do remizy na alarm jako dziatania ratowniczego.
Jazda do remizy nie jest podejmowana w celu ochrony zycia, zdrowia,
mienia lub srodowiska. Celem jazdy do remizy jest podjecie dziatan
ratowniczych. Dopiero kiedy strazak jest w remizie, ma mozliwosé
podjecia czynnosci nakierowanych bezposrednio na ochrone zycia,
zdrowia, mienia lub srodowiska. A zatem jazda do remizy jest czynno-
Scia poprzedzajaca podjecie dziatan ratowniczych. W zwigzku z tym,
skoro jazda do remizy nie jest dzialaniem ratowniczym, to za dojazd do
remizy i samo przybycie do remizy na alarm nie nalezy sie ekwiwalent.

2.6.4. Ekwiwalent za czas uzbrojenia samochodu

Uzbrojenie samochodu pozarniczego (np. zatankowanie wody, poprawie-
nie wezy pozarniczych, zamontowanie sprzetu itp.), ktére ma miejsce
najczesciej po zakonczeniu akcji gaszenia pozaru itp., nalezy uznaé¢ za
integralng czes¢ dzialan ratowniczych w rozumieniu art. 2 pkt 2 u.ppoz.,
czyli kazdej czynnosci podjetej w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia lub
srodowiska, a takze likwidacji przyczyn powstania pozaru, wystgpienia
kleski zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia. W zwigzku z tym za
czas uzbrojenia samochodu pozarniczego nalezy wyplaci¢ ekwiwalent na
podstawie art. 28 ust. 1 u.ppoz. Pracownik gminy powinien w porozumieniu
z prezesem lub naczelnikiem OSP ustali¢ uogélniong norme czasu, ktéra
potrzebna jest na uzbrojenie samochodu i kazdorazowo stosowac ja przy
sumowaniu czasu dzialan ratowniczych.

Ekwiwalentu nie wyptaca sie za czas inspekcji gotowosci operacyjnej OSP
nalezacej do KSRG prowadzonej przez Panistwowg Straz Pozarng na podsta-
wie Zarzadzenia nr 10 Komendanta Gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej
z dnia 28 grudnia 2017 r.w sprawie sposobu przeprowadzania inspekcji goto-
wosci operacyjnej podmiotéw krajowego systemu ratowniczo-gasniczego'”’.
Udziat czlonka OSP w przeprowadzaniu inspekcji nie moze by¢ uznany za

170 Dz. Urz. KGPSPoz. z 2017 1., poz. 21.



2. Tryb i zasady wypfaty ekwiwalentu 81

udzial w dzialaniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym w rozumieniu
art. 28 ust. 1 u.ppoz., za ktére to dziatania nalezy sie ekwiwalent'”".

Podsumowanie

Za czas uzbrojenia samochodu pozarniczego nalezy wyptaci¢ ekwiwa-
lent. Ekwiwalentu nie wyplaca sie za czas inspekcji gotowosci operacyj-
nej OSP nalezacej do KSRG prowadzonej przez Pafistwowga Straz Pozarna.

2.7. Zrzeczenie sie ekwiwalentu

Ekwiwalent nalezy uzna¢ za publiczne prawo podmiotowe. W nauce prawa
administracyjnego uznaje sie, ze podmiot, ktéremu przystuguje publiczne
prawo podmiotowe, nie moze nim dysponowac oraz ze jest ono niezby-
walne, nie mozna sie go zrzec, ale dopuszczalna jest rezygnacja z korzystania
Z niego'”?.

Organy oraz urzednicy gminy nie majg prawa oczekiwac od cztonkow OSP
zrzeczenia sie prawa do ekwiwalentu. Nie mogg domagac sie uchwaty wladz
OSP czy indywidualnie podpisanych o$wiadczen strazakéw ochotnikéw
o zrzeczeniu sie ekwiwalentu. Dopuszczalne jest natomiast zrezygnowanie
przez strazakéw OSP z korzystania z ekwiwalentu. Rezygnacja ta polega na
tym, Ze nie wnosi sie w gminie wniosku o wyplate ekwiwalentu. Poniewaz
ekwiwalent jest prawem osobistym, to rezygnacja z korzystania z ekwiwa-
lentu jest osobista, indywidualng decyzja czlonka OSP. Rezygnacja wiadz
OSP z korzystania z ekwiwalentu nie oznacza rezygnacji szeregowych
cztonkéw OSP, podobnie jak rezygnacja wiekszos¢ czlonkéw OSP nie
oznacza rezygnacji wszystkich'73.

Za niezgodne z prawem nalezy uznac takie postepowanie organéw i urzed-
nikéw gminy, ktore uzaleznia finansowanie dziatalnosci ochotniczych strazy
pozarnych (np. zakup samochodu, sprzetu pozarniczego, dofinansowanie
budowy) od zrzeczenia si¢ ekwiwalentu przez cztonkéw ochotniczych strazy
pozarnych. Niezgodne z prawem jest takze wyptacenie ekwiwalentu nalez-
nego strazakom ochotnikom na poczet dziatania OSP, np. zakup samochodu

71 Por. D.P. Kata, Inspekcja gotowosci operacyjnej, ,Strazak” 2012, nr 1, s. 51.

172 A. Wrébel, [w:] System Prawa Administracyjnego, t. 1, Instytucje prawa administracyjnego,
(red.) R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, Warszawa 2010, s. 336-337; E. Oklinska,
w: Prawo administracyjne, (red.) B. Orlik, A. Puczko, Warszawa 2011, s. 32; M. Stahl, w: Prawo
administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, (red.) Z. Duniewska
iin., Warszawa 2004, s. 65. Odmiennie i blednie zob. B. Fabin, [w:] Finansowanie..., s. 126;
D.P. Kala, Ekwiwalentowe wqtpliwosci, ,,Strazak” 2015, nr 7, s. 60-61.

173 Por. D.P. Kata, Rezygnacja z ekwiwalentu, ,Strazak” 2011, nr 9, s. 48.
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itp. Dopuszczalne jest natomiast, aby strazak ochotnik otrzymal ekwiwalent
od gminy i samodzielnie przekazal go skarbnikowi danej jednostki OSP
w postaci darowizny na OSP, np. w formie przelewu na konto'”*. Zgodnie
z art. 17 ust. 1 pkt 4d ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodo-
wym od os6b prawnych'”® dochody jednostek organizacyjnych Ochotniczej
Strazy Pozarnej — w czesci przeznaczonej na cele statutowe — sq wolne od
podatku od oséb prawnych.

Podsumowanie

Organy oraz urzednicy gminy nie majg prawa oczekiwac¢ od cztonkéw
OSP zrzeczenia sie prawa do ekwiwalentu. Nie moga domagac sie
uchwaly wladz OSP czy indywidualnie podpisanych oswiadczen stra-
zakéw ochotnikéw o zrzeczeniu sie ekwiwalentu. Dopuszczalne jest
natomiast zrezygnowanie przez strazakow OSP z korzystania z ekwi-
walentu. Rezygnacja ta polega na tym, ze nie wnosi sie w gminie wnio-
sku o wyplate ekwiwalentu. Dopuszczalne jest natomiast, aby strazak
ochotnik otrzymat ekwiwalent od gminy i samodzielnie przekazal go
skarbnikowi danej jednostki OSP w postaci darowizny na OSP, np. w for-
mie przelewu na konto.

2.7.1. Darowizna, odbidr i przelew na konto ekwiwalentu

Dopuszczalne jest takze udzielenie przez czlonka OSP (np. skarbnikowi
OSP) pelnomocnictwa szczeg6lnego na pismie do odbierania kwot nalez-
nego ekwiwalentu'”s.

Pelnomocnictwa takiego moga udzieli¢ wszyscy cztonkowie OSP pobierajacy
ekwiwalent'”?, przy czym kazdy musi sporzadzi¢ osobne pelnomocnictwo
w swoim imieniu. Nie mozna udzieli¢ zbiorowego pelnomocnictwa dla
jednej osoby. Pelnomocnictwo moze by¢ sporzadzone w zwyklej formie
pisemnej bez udziatu notariusza. Moze by¢ takze sporzadzone w obecnosci
pracownika samorzadowego, aby unikna¢ kosztéw notarialnych, gdyby
urzednik nie chcial honorowa¢ pelnomocnictwa w zwyktej formie pisemne;.

Jezeli strazak chce odbiera¢ ekwiwalent w formie przelewu na konto,
to on decyduje, jakie konto poda do przelew6w. Moze poda¢ konto swojej

74 Por. D.P. Kala, Rezygnacja..., s. 48. Podobnie zob. B. Fabin, [w:] Finansowanie..., s. 127.
175 Tekst jednolity: Dz.U. z 2017 1., poz. 2343 z pézn. zm.

176 Zob. wzor zamieszczony na koncu ksigzki (wzér 9).

177 Podobnie M. Legutko, [w:] Finansowanie..., s. 127.

S
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OSP'7%, przy czym jezeli by chciat te pieniadze przekaza¢ na OSP w formie
darowizny, musi dopelni¢ wiasciwych formalnosci zwiazanych z darowizna.

Podsumowanie

Dopuszczalne jest udzielenie przez cztonka OSP (np. skarbnikowi OSP)
pelnomocnictwa szczegdélnego na pisémie do odbierania kwot naleznego
ekwiwalentu. Pelnomocnictwa takiego moga udzieli¢ wszyscy czlon-
kowie OSP pobierajacy ekwiwalent, przy czym kazdy musi sporzadzic¢
osobne pelnomocnictwo w swoim imieniu. Jezeli strazak chce odbierac
ekwiwalent w formie przelewu na konto, to on decyduje, jakie konto
poda do przelewéw. Moze podac konto swojej OSP.

2.8. Przedawnienie roszczen z ekwiwalentu

2.8.1. Termin przedawnienia ekwiwalentu

Ustawa o ochronie przeciwpozarowej lakonicznie reguluje sprawe ekwi-
walentu. Nie reguluje ona kwestii przedawnienia ekwiwalentu.

Ustawe o ochronie przeciwpozarowej nalezy zaliczy¢ do galtezi prawa
administracyjnego. Obecnie nie ma w prawie administracyjnym skodyfi-
kowanej czesci ogblnej (chociaz pojawit sie taki projekt), w ktérej mogtaby
by¢ uregulowana kwestia przedawnienia roszczen.

W takiej sytuacji powstaje pytanie, czy w sytuacji braku generalnego ure-
gulowania przedawnienia w prawie administracyjnym mozliwe jest sub-
sydiarne zastosowanie przepiséw dotyczacych przedawnienia z czesci
ogblnej prawa cywilnego.

W literaturze wskazuje sie, ze ,,na temat dawnosci w prawie administracyj-
nym trudno doszukac sie szerszej monografii, a i w orzecznictwie tak Sadu
Najwyzszego, jak i Naczelnego Sadu Administracyjnego nie wypracowano
jednoznacznych regul w tym wzgledzie”'”°.

W doktrynie prawa i orzecznictwie spotka¢ mozna dwa poglady. Wedlug
pierwszego z nich uznaje sie, ze na gruncie prawa administracyjnego
przedawnienie nie funkcjonuje jako zasada. W takiej sytuacji nie powinno

178 Nietrafnie Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach w pi$mie z dnia 29 sierpnia
2011 r., WA-0250/68/11, ktéra uznala, ze brak jest mozliwosci przekazywania ekwiwalentu
na konto ochotniczej strazy pozarnej, przy czym RIO nie uzasadnita swojego stanowiska
i nie wglebita sie w ten problem.

179 ¥,. Korézs, D. Koztowska, Przedawnienie odszkodowania za wywlaszczenie nieruchomosci,
,Nieruchomos$ci” 2001, nr 8, www.nieruchomosci.beck.pl [1.01.2013].



