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Analiza aktualnych przepisow prawa

Wstep

Nowelizacja ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, zwanej dalej uptu, doko-
nana ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug, ustawy o za-
sadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i platnikéw oraz ustawy o transporcie drogowym
(Dz.U. Nr 134, poz. 780), jest przede wszystkim wynikiem wejécia w zycie z dniem 1 lipca roz-
porzadzenia wykonawczego Rady UE nr 282/2011 z dnia 15 marca 2011 r. ustanawiajacego §rodki
wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspélnego systemu podatku od wartosci do-
danej (Dz. Urz. UE L 77 z 23 marca 2011, str. 1), zwanego dalej ,rozporzadzeniem UE”. Ponadto
w celu wyjasénienia watpliwoséci dotyczacych definicji zlomu i obowigzku opodatkowania od
1 kwietnia 2011 r. nabycia zlomu przez kupujacego znowelizowano przepisy odnoszace sie do tego
problemu.

Znaczna czes$¢ zmian w uptu to zmiany wynikajace ze zdefiniowania w rozporzadzeniu UE pojec
siedziby dziatalnos$ci gospodarczej, stalego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, statego
miejsca zamieszkania i zwyklego miejsca pobytu, przykladem moga by¢ art. 3 ust. 3 pkt 2, art. 12
ust. 1 pkt 7, art. 12a ust. 1, art. 15 ust. 71 10, art. 17 ust. 1 pkt 41 5, ust. 1a, ust. 5 pkt 1, art. 22 ust. 1
pkt 516, art. 28b i 28c, art. 28k, art. 281, art. 28m i 28n, art. 89 ust. 1 pkt 3, art. 96 ust. 14, art. 96a,
art. 100 ust. 10 pkt 1, art. 126 ust. 2, art. 131 pkt 2. Brzmienie tych przepiséw nie bylo do konca
tozsame z pojeciami uzytymi w systematyce rozporzadzenia UE oraz w dyrektywie nr 112.

Omowienie istotnych zmian
W art. 2 pkt 8 i 26 uptu dokonano zmian dostosowujacych, dotyczacych definicji eksportu oraz
ustug elektronicznych w zwigzku z rozporzadzeniem UE oraz art. 146 ust. 1 lit. b dyrektywy nr 112.

Wewnatrzwspolnotowe nabycie towarow - wybor opodatkowania

(zmiana w art. 10 ust. 6 i 7)

Przepis ten dotyczy wyboru mozliwo$ci opodatkowania WNT przez podatnikéw zwolnionych pod-
miotowo oraz osoby prawne niebedgce podatnikami przed przekroczeniem ustawowego limitu na-
by¢ w wysokosci 50.000 zl. Przed nowelizacja mozna bylo wybra¢ opodatkowanie WNT przez
zlozenie pisemnego o§wiadczenia o takim wyborze w urzedzie skarbowym. Od 1 lipca jest to réw-
niez mozliwe poprzez podanie dokonujacemu dostawy towaréw numeru NIP UE (oczywiscie jezeli
wczeéniej nabywca dokonal stosownej rejestracji). Wybor opodatkowania wewnatrzwspdlno-
towego nabycia towaréw bedzie nadal wigzacy przez 2 lata, z tym ze okres ten bedzie biegt od do-
konania wewnatrzwspélnotowego nabycia towaréw, dla ktérego dokonano takiego wyboru. Przed
nowelizacja termin zaczynal sie od konica miesigca, w ktérym zostato zlozone o§wiadczenie o wy-
borze opodatkowania.



Obowiazek zaptaty podatku z tytutu nabycia towarow i ustug - import ustug, nabycie ztomu
(zmiana w art. 17)

Najistotniejsze zmiany dotycza pkt 7 w ust. 1 art. 17. Przepis ten po nowelizacji stanowi, iz podatni-
kami sa osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne
nabywajace towary wymienione w zalgczniku nr 11 do ustawy, jezeli dokonujacym ich dostawy jest
podatnik, o ktérym mowa w art. 15, niekorzystajacy ze zwolnienia, o ktérym mowa w art. 113 ust. 1
i9, a dostawa nie jest objeta zwolnieniem, o ktérym mowa w art. 43 ust. 1 pkt 2 uptu.

Przed nowelizacja przepis ten odnosil sie do pojecia ,ztomu”. Poniewaz w ustawie nie byto defi-
nicji ,zlomu”, powstalo wiele watpliwosci, co do zdefiniowania tego pojecia. Sklonilo to Ministra
Finanséw do wydania interpretacji ogélnej prawa podatkowego z dnia 2 maja 2011 r. W interpretacji
tej za ztom dla potrzeb stosowania art. 17 ust. 1 pkt 7 ustawy o VAT minister uznat ztom metali,
w tym zlom stalowy (wsadowy i niewsadowy), zeliwny i metali niezelaznych, jak réwniez ztom me-
tali szlachetnych, a takze zuzyte akumulatory otowiowe lub ich czesci.

0Od 1 lipca zamiast pojecia ztom uptu precyzyjnie okresla towary objete opodatkowaniem przez
nabywece, poprzez wskazanie ich w dodanym do uptu zatgczniku nr 11.

Jednoczesnie pozostale warunki, jakie musza wystapi¢, aby nabywca byt obowigzany do opodat-
kowania zakupionych towaréw z zatacznika nr 11, pozostaly bez zmian.

W art. 17 w ust. 1 pkt 4 i 5 uptu dokonano natomiast zmian w zwiazku z wprowadzeniem do
ustawy pojecia ,siedziba dzialalnosci gospodarcze;j”. Przepisy te dotycza obowiazku opodatkowania
ustug/towaréw nabywanych od podatnikéw nieposiadajacych siedziby, stalego miejsca zamieszka-
nia lub stalego miejsca prowadzenia dziatalnosci na terytorium kraju. Od 1 lipca tak jak w wielu
przepisach zamieniono wyrazenie: ,siedziby, stalego miejsca zamieszkania” na ,siedzibe dzialal-
nosci gospodarcze;j”. Jednak nowelizacja nie wprowadza zasadniczych zmian w obowigzku opodat-
kowania.

Przyktad

Krajowy podatnik kupuje ustuge doradczq od spétki majqcej siedzibe rejestrowq w Niemczech. Jezeli
spdtka ta w Polsce nie posiada stalego miejsca prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, kidre uczestni-
czyloby w swiadczeniu ustugi, to obowiqzek zaplaty podatku ciqzy na nabywcy (pamietamy caly czas,
iz miejscem $wiadczenia ustug doradczych jest zgodnie z art. 28b ulokowane w paristwie nabywcy).
Generalnie dyrektywa 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej
w przepisach dotyczqcych obowiqzku zaplaty podatku odwoluje sie do pojecia ,,siedziby” dostawcy
lub swiadczqcego ustugi.

W znowelizowanych przepisach uptu mowa jest o siedzibie dzialalnosci gospodarczej. Positkowo za
miejsce siedziby dziatalnosci gospodarczej mozemy uznaé miejsce wskazane w art. 10 rozporzqdze-
nia UE (o tym przepisie mowa szczegétowo dalej), chociaz przywolany przepis rozporzadzenia UE nie
odnosi sie bezposrednio do regulacji zawartej w art. 17 uptu. Czyli za ,,siedzibe dzialalnosci gospodar-
czej” naszego nabywcy uznamy miejsce, w ktérym sq wykonywane funkcje naczelnego zarzqdu przed-
siebiorstwa, a tym miejscem jest najczesciej miejsce siedziby wskazanej w rejestrze podmiotéw
gospodarczych.

Pojecie ,,siedziby dziatalnosci gospodarczej” nalezy odnosi¢ zaréwno do os6b prawnych, jednos-
tek organizacyjnych, jak i 0séb fizycznych.

Przyktad

Krajowy podatnik kupit ustuge od osoby majqcej miejsce zamieszkania w Polsce. Jednak prowadzi
ona dzialalnos¢ gospodarczq na terenie Niemiec. Tam tez jest jej ,,siedziba dzialalno$ci gospodar-
czej”. Nabywca bedzie wiec zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 4 zobowiqzany do zaplaty VAT. Przed noweli-
zacjq, poniewaz przepis odnosil sie do miejsca zamieszkania, mogtaby powsta¢ w omawianej sytuacji
wqtpliwosé co do obowiqzku rozliczenia VAT w Polsce przez nabywce ustugi.

W kontekscie rozporzadzenia UE i art. 17 uptu powinien nas zainteresowac¢ art. 53 ust. 2 roz-
porzadzenia UE. Przepis ten doprecyzowuje zasady ustalenia podmiotu obowiazanego do zaptaty
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VAT. Przepis ten odnosi sie do sytuacji opisanej w art. 17 ust. 1 pkt 4 i 5 oraz ust. 1a uptu. Przepisy te
nakazujg zaptaci¢ podatek nabywcy ustugi lub towaru, jezeli kupuje on te ustugi lub towary od po-
datnikéw nieposiadajacych siedziby dziatalnosci gospodarczej lub stalego miejsca prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej na terytorium kraju. Zatem jezeli podatnik §wiadczacy ustuge lub doko-
nujacy dostawe towar6w posiada w kraju siedzibe dziatalnosci gospodarczej lub state miejsce pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej, to jest on obowiagzany do zaplaty VAT z tytulu §wiadczonych
przez siebie uslug lub dokonywanych dostaw.

Jednak w przypadku gdy ustugodawca lub dokonujacy dostawy towaréw posiada stale miejsce
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na terytorium kraju, przy czym to state miejsce prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej lub inne miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej ustugodawcy
lub dokonujacego dostawy towaréw, jezeli ustugodawca lub dokonujacy dostawy towaréw posiada
takie inne miejsce prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej na terytorium kraju, nie uczestniczy
w tych transakcjach, obowigzanym do zaptaty bedzie nabywca ustugi lub towaru' (art. 17 ust. 1a
uptu).

W przepisie mamy sytuacje, w ktdrej Swiadczacy ustuge, niemajacy siedziby dzialalnosci gospo-
darczej w Polsce, posiada tutaj stale miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Jezeli miej-
scem $wiadczenia ustugi tego podmiotu jest Polska, ale state miejsce prowadzenia dziatalnosci nie
uczestniczy w $wiadczeniu, to obowigzanym do zaplaty podatku bedzie nabywca uslugi. Gdyby
miejsce to uczestniczyto w §wiadczeniu ustugi, podatek placilby swiadczacy usluge.

W art. 53 ust. 2 rozporzadzenia UE wyjasniono, ze w przypadku gdy podatnik ma stale miejsce
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na terytorium panstwa cztonkowskiego, w ktérym nalezny
jest VAT, uznaje sie, ze to stale miejsce prowadzenia dzialalnosci gospodarczej nie uczestniczy
w dostawie towaréw lub §wiadczeniu ustug, chyba ze zaplecze techniczne i personel tego statego
miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej sa wykorzystywane przez tego podatnika do cel6w
niezbednych do realizacji podlegajacej opodatkowaniu transakcji dostawy tych towaréw lub §wiad-
czenia tych ustug w tym panstwie cztonkowskim — przed dostawa towaréw lub §wiadczeniem ustug
lub w ich trakcie.

W przypadku gdy zasoby stalego miejsca prowadzenia dziatalnosci wykorzystuje sie jedynie do
zadan administracyjnych, takich jak ksiegowos¢, fakturowanie i odzyskiwanie naleznosci, uznaje
sie, ze nie sg one wykorzystywane do celéw realizacji dostawy towaréw lub §wiadczenia ustug.

W przypadku gdy podatnik wystawia jednak fakture, poslugujac sie numerem identyfikacyjnym
VAT nadanym mu przez panstwo czlonkowskie, w ktérym ma stale miejsce prowadzenia dzialal-
nosci gospodarczej, miejsce to uznaje sie za uczestniczace w realizacji tej dostawy towaréw lub
$wiadczenia ustug w tym panstwie cztonkowskim, o ile nie udowodniono, ze jest inaczej.

Przyktad

Krajowy podatnik zakupit ustuge reklamowq od podatnika majqcego siedzibe dzialalnosci gospodar-
czej we Francji. Ustuga jest wykonana faktycznie we Francji, poniewaz tam zostala zrealizowana i re-
klama jest emitowana we francuskim radiu. Francuski podmiot ma jednak state miejsce dziatalnosci
gospodarczej w Polsce, dla ktérego uzyskano rejestracje dla podatku VAT w Polsce. Dla polskiego kon-
trahenta francuski podmiot wystawit fakture bez krajowego NIP i VAT z adnotacjq, iz podatek ptaci
nabywca. Sytuacja ta jest jednoznaczna, stale miejsce dziatalnosci nie bierze bowiem udziatu w swiad-
czeniu uslugi, wiec zobowiqzanym do zaplaty jest nabyweca.

Problematyczna sytuacja wystapilaby gdyby swiadczacy usluge wystawil fakture, postugujac sie
polskim NIP. W takiej sytuacji art. 53 ust. 2 rozporzadzenia UE wskazuje, iz state miejsce dziatalnos-
ciuczestniczy w §wiadczeniu ustugi. Jednak jest to tylko zalozenie, ktére funkcjonuje dopdki nie zo-
stanie udowodnione, ze jest inaczej.

! Wyjatek dotyczy $wiadczenia przez podmiot zarejestrowany zgodnie z art. 96 ust. 4 uslug, do ktérych ma
zastosowanie art. 28e uptu (ustugi zwiazane z nieruchomoscia). W takim przypadku w ogéle nie wystepuje import
ustug.
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State miejsce dziatalnosci na uzytek omawianego przepisu wskazuje nam art. 53 ust. 1a roz-
porzadzenia UE. Stale miejsce prowadzenia dzialalnosci gospodarczej podatnika uwzglednia sie
wylacznie wtedy, gdy charakteryzuje sie ono wystarczajaca staloscig oraz odpowiednig struktura
w zakresie zaplecza personalnego i technicznego, by umozliwi¢ mu dokonanie dostawy towaréw
lub $wiadczenie ustug, w ktérych uczestniczy.

Koniecznie trzeba zwrdci¢ uwage na sytuacje wskazang w art. 54 rozporzadzenia UE. Niestety
przepis ten w polskiej wersji jezykowej rozporzadzenia jest nieprecyzyjny i zupelnie nieczytelny.
Dotyczy on w praktyce sytuacji wskazanej w ponizszym przykladzie.

Przyktad

Podatnik majqcy siedzibe dzialalnosci gospodarczej w Polsce posiada réwniez stale miejsce
dziatalnosci gospodarczej w Niemczech. Podatnik ten swiadczy ustuge informatycznq przy udziale
statego miejsca prowadzenia dziatalnosci potozonego na terenie Niemiec, ale Swiadczy jq dla krajo-
wego podatnika. Miejscem swiadczenia tej ustugi zgodnie z art. 28b uptu jest Polska — miejsce siedziby
dziatalnosci gospodarczej nabywcy. W tym przypadku zgodnie z postanowieniem art. 54 rozporzqdze-
nia UE $wiadczqcy usluge bedzie obowiqzany do jej opodatkowania w Polsce (tam gdzie ma siedzibe
dziatalnosci gospodarczej). Obowiqzek zaptaty podatku bedzie ciqzyl na swiadczqcym ustuge w Pol-
sce nawet jezeli usluga jest calkowicie swiadczona przez placéwke polozong w Niemczech.

Zatem przepis ten dotyczy sytuacji, gdy podatnik ma siedzibe dzialalnosci gospodarczej w jed-
nym panstwie i stale miejsce dziatalnosci w innym panstwie. Zgodnie z ustalaniem regut miejsca
$wiadczenia ustug lub dostawy towaréw czynno$¢ dokonana przez tego podatnika ma by¢ opodat-
kowana w tym panstwie gdzie ma siedzibe. Jednak czynnosc¢ jest wykonana przez to stale miejsce
dziatalnosci polozone w innym panstwie. Przepis art. 54 rozporzadzenia stanowi w takim przy-
padku, iz VAT ma by¢ zaplacony przez dokonujacego dostawy lub ustugi w panstwie, gdzie ma
siedzibe dzialalnosci gospodarczej, nawet jezeli siedziba ta nie uczestniczy w wykonywaniu czyn-
nosci.

Definicja podatnika na potrzeby przepiséw dotyczacych ustalania miejsca

Swiadczenia ustug (zmiana w art. 28a pkt 1 lit. b uptu)

Przepis dotyczy definicji podatnika na potrzeby ustalania miejsca $wiadczenia ustug. Zmiana wy-
nika z brzmienia art. 17 ust. 2 rozporzadzenia UE. W art. 28a pkt 1 lit. b uptu dodano wyrazy ,,lub zo-
bowiazana do identyfikacji”, poniewaz rozporzadzenie UE w art. 17 uznaje za podatnika, na
potrzeby ustalania miejsca $wiadczenia ustug, réwniez osobe prawna niebedaca podatnikiem zo-
bowiazang do identyfikacji, dla celéw VAT, na mocy art. 214 ust. 1 lit. b dyrektywy 112.

Miejsce Swiadczenia ustug na rzecz podatnikow (zmiana w art. 28b ust. 1)
Przepis dotyczy zasady ustalania miejsca §wiadczenia ustug na rzecz nabywcow bedacych podatni-
kami.

Od 1 lipca przepis ten otrzymal nastepujace brzmienie: ,Miejscem §wiadczenia ustug w przy-
padku $wiadczenia ustug na rzecz podatnika jest miejsce, w ktérym podatnik bedacy ustugobiorca
posiada siedzibe dziatalnosci gospodarczej, z zastrzezeniem ust. 2—4 oraz art. 28e, art. 28f ust. 11 1a,
art. 28g ust. 1, art. 28i, art. 28j i art. 28n”.

Zmiana w tym przepisie, podobnie jak w wiekszo$ci przepiséw, wiaze sie z wprowadzeniem do
ustawy pojecia ,siedziby dziatalno$ci gospodarczej”. Przed nowelizacja przepis odnosit sie do ,,sie-
dziby lub statego miejsce zamieszkania” nabywcy. Jednak nowelizacja ta nie wprowadza zasadni-
czej zmiany odnosnie do zasad ustalania miejsca §wiadczenia ustug.

Przyktad

Osoba fizyczna majqca miejsce zamieszkania i prowadzqca dzialalnosé gospodarczq w Niemczech
zamowila u polskiego podatnika ustuge marketingowq. Zaréwno w stanie prawnym przed, jak i po no-
welizacji miejsce Swiadczenia uslugi bedzie znajdowato sie w Niemczech zgodnie z tresciq art. 28b
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uptu. Zasadniczo powinnismy stwierdzi¢, gdzie jest siedziba dziatalnosci gospodarczej nabywcy. Ze
stanu faktycznego wynika, iz jest w Niemczech.

Definicja ,,siedziby dziatalnosci gospodarczej” zawarta jest w art. 10 rozporzadzenia UE. Przepis
ten odnosi sie do art. 44 i 45 dyrektywy nr 112. Przepisy te sa odpowiednikami art. 28b i 28¢ uptu.
Przede wszystkim przywolany przepis wskazuje, iz ,miejscem siedziby dzialalnosci gospodarczej
podatnika” jest miejsce, w ktérym wykonywane sg funkcje naczelnego zarzadu przedsiebiorstwa.
W celu ustalenia miejsca siedziby dziatalnosci gospodarczej uwzglednia sie miejsce, w ktérym za-
padaja istotne decyzje dotyczace og6lnego zarzadzania przedsiebiorstwem, adres zarejestrowanej
siedziby przedsiebiorstwa i miejsce posiedzen zarzadu przedsiebiorstwa. W przypadku gdy te kry-
teria nie pozwalaja z catkowita pewnoscia okresli¢ miejsca siedziby dziatalnosci gospodarczej po-
datnika, decydujacym kryterium jest miejsce, w ktérym zapadaja istotne decyzje dotyczace
og6lnego zarzadzania przedsiebiorstwem. Ponadto rozporzadzenie UE przesadza, iz sam adres
pocztowy nie moze by¢ uznany za miejsce siedziby dziatalnosci gospodarczej podatnika.

Art. 28b ust. 1 uptu nakazuje ustali¢ miejsce $wiadczenia ustug wedlug siedziby dziatalnosci go-
spodarczej podatnika-nabywcy. Natomiast przepisy rozporzadzenia UE wskazuja na zasady usta-
lania statusu podatkowego nabywcy, tj. czy nabyweca jest podatnikiem czy nie. Art. 18 ust. 1 lit. a
rozporzadzenia UE stanowi, iz o ile ustugodawca nie ma odmiennych informacji, moze uznac, ze
ustugobiorca prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza na terytorium Wspdlnoty ma status podatnika,
gdy ustugobiorca przekazal mu swéj indywidualny numer identyfikacyjny VAT i ustugodawca
uzyska potwierdzenie waznosci tego numeru identyfikacyjnego, a takze nazwiska/nazwy i adresu
przypisanych temu numerowi zgodnie z art. 31 rozporzadzenia Rady (WE) nr 904/2010 z dnia 7 paz-
dziernika 2010 r. w sprawie wspéipracy administracyjnej oraz zwalczania oszustw w dziedzinie po-
datku od wartosci dodane;.

Przyktad

Polski podatnik swiadczy ustuge doradczq na rzecz greckiego kontrahenta. Kontrahent stwierdzit, iz
jest podatnikiem VAT w Grecji, na dowdd czego przekazat swiadczqcemu ustuge swdéj nr VAT nadany
w Grecji. Zgodnie z art. 28b uptu miejsce swiadczenia tej ustugi znajduje sie w paristwie nabywcy,
zakladamy bowiem, iz nabywca jest podatnikiem.

W stanie prawnym zaistnialym od 1 lipca powstaje pytanie, czy §wiadczacy ustuge, aby uznad, iz
nabywca jest podatnikiem musi koniecznie uzyska¢ potwierdzenie waznosci numeru VAT, a takze
nazwiska/nazwy i adresu przypisanych temu numerowi, jak stanowi art. 18 ust. 1 lit. a rozporzadze-
nia UE. Bezposérednio w uptu nie ma okreslonego obowiazku potwierdzania numeru VAT (NIP). Sta-
tus podatnika w zakresie art. 28b stwierdzamy po tym, czy nabywca prowadzi dziatalnosc¢
gospodarcza (art. 28a uptu). Przy czym uptu nie wskazuje na zadne srodki formalne, ktérych nalezy
uzy¢, aby stwierdza¢, czy nabywca prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza.

Pamietac jednak trzeba, iz rozporzadzenie UE ma moc obowigzujaca tak jakby byto aktem praw-
nym krajowym. Moim zdaniem potwierdzenie numeru VAT nabywcy, o ktérym mowa w art. 18
ust. 1 lit. a rozporzadzenia UE, jest fakultatywne. Swiadczacy ustuge moze wykaza¢, iz nabyweca jest
podatnikiem réwniez w inny sposéb. Tym bardziej, iz art. 31 rozporzadzenia Rady (WE) nr 904/2010
z dnia 7 pazdziernika 2010 r. w sprawie wspoélpracy administracyjnej oraz zwalczania oszustw
w dziedzinie podatku od warto$ci dodanej, na podstawie ktérego ma by¢ dokonana identyfikacja
numeru VAT, wchodzi w Zycie dopiero od 1 stycznia 2012 r. Ponadto rozporzadzenie UE nie
naklada na podatnika obowiazku posiadania dowodu potwierdzenia numeru VAT nabywcy i przed-
lozenia go w momencie kontroli organowi podatkowemu. Oczywiscie posiadanie takiego dowodu
i mozliwo$¢ okazania go organowi podatkowemu znacznie ulatwi sytuacje swiadczacego ustuge.

W przypadku ustugobiorcéw prowadzacych dziatalnosé gospodarcza poza terytorium WE $wiad-
czacy ustuge moze uzna¢, iz taki ustugobiorca jest podatnikiem:

— jezeli uzyska od ustugobiorcy zaswiadczenie wydane przez wiasciwe organy podatkowe
ustugobiorcy, potwierdzajace, ze ustugobiorca prowadzi dziatalnos$¢ gospodarcza i uprawniajace
5



go do otrzymania zwrotu VAT na mocy dyrektywy Rady 86/560/EWG z dnia 17 listopada 1986 r.

w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych sie do podatkéw

obrotowych — warunki zwrotu podatku od wartosci dodanej podatnikom niemajacym siedziby

na terytorium Wspélnoty;

— w przypadku gdy ustugobiorca nie ma tego zaswiadczenia — jezeli dysponuje numerem VAT lub
podobnym numerem nadanym ustugobiorcy przez panstwo siedziby i stuzacym identyfikacji
przedsigbiorcéw lub dowolnym innym dowodem potwierdzajacym, ze ustugobiorca jest podatni-
kiem oraz jezeli dokona w rozsadnym zakresie weryfikacji rzetelnosci przedstawionych przez
uslugobiorce danych za pomoca zwyklych, handlowych srodkéw bezpieczenstwa, takich jak srod-
ki dotyczace kontroli tozsamosci lub platnosci.

Natomiast zgodnie z art. 18 ust. 2 rozporzadzenia UE, o ile ustugodawca nie ma odmiennych in-
formacji, moze uznac, ze ustugobiorca prowadzacy dzialalnoé¢ gospodarcza na terytorium Wspdl-
noty ma status osoby niebedacej podatnikiem, jezeli wykaze, Ze ten ustugobiorca nie przekazatl mu
swojego indywidualnego numeru identyfikacyjnego VAT.

Zmiana redakcyjna w zwiazku z pojeciem ,siedziby dziatalnosci gospodarczej” podatnika doty-
czy réwniez art. 28b ust. 2 uptu. W mysl tego przepisu w przypadku gdy ustugi sq swiadczone dla
stalego miejsca prowadzenia dzialalnosci gospodarczej podatnika, ktére znajduje sie w innym miej-
scu niz jego siedziba dziatalno$ci gospodarczej, miejscem §wiadczenia tych ustug jest to state miej-
sce prowadzenia dziatalnosci.

Warto pamietac, iz rozporzadzenie UE zawiera wyjasnienie pojecia statego miejsca prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej podatnika odnoszace sie do tego przepisu. Definicja ta w rozporzadzeniu
UE zawarta jest w art. 11 ust. 1 i odnosi sie do art. 44 dyrektywy 2006/112/WE, ktérego to odpowied-
nikiem jest art. 28b uptu. State miejsce prowadzenia dzialalnosci gospodarczej oznacza zatem do-
wolne miejsce — inne niz miejsce siedziby dzialalnosci gospodarczej podatnika, o ktérym mowa
w art. 10 rozporzadzenia — ktore charakteryzuje sie wystarczajaca staloscia oraz odpowiednia struk-
turg w zakresie zaplecza personalnego i technicznego, by umozliwi¢ mu odbiér i wykorzystywanie
ustug $wiadczonych do wlasnych potrzeb tego stalego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej. Fakt posiadania numeru identyfikacyjnego VAT sam w sobie nie jest wystarczajacy, by uznac, ze
podatnik posiada stale miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

Unormowanie w rozporzadzeniu UE kwestii statego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej jest dosy¢ istotne. Wczesdniej definicja tego pojecia byla przedmiotem orzecznictwa ETS.
W orzeczeniach pojawiata sie mysl, iz o stalym miejscu prowadzenia dzialalno$ci mozna méwic
,gdy w miejscu tym znajduje sie na stale zar6wno personel, jak i urzadzenia techniczne niezbedne
do $wiadczenia ustug” (orzeczenia z dnia 4 lipca 1985 r. (168/84), z dnia 2 maja 1996 r. (C-231/94),
z dnia 17 lipca 1997 r. (C-190/95).

Jednak w praktyce nadal powstawaly watpliwosci, kiedy nalezy uznaé, iz podatnik ma state
miejsce dzialalnosci gospodarczej. Przykladowo w interpretacji z dnia 28 sierpnia 2010 r. nr
ILPP2/443-916/10-2/Jka Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu stwierdzit, iz przedstawicielstwo jest
stalym miejscem prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Tym samym organ podatkowy wskazat, iz
miejscem $wiadczenia uslug, Swiadczonych na rzecz zagranicznych przedstawicielstw krajowej
Spéiki jest terytorium kraju, na ktérym potozone jest dane przedstawicielstwo. W konsekwencji
spoltka (krajowy podatnik) nie miata, zdaniem Dyrektora Izby, obowigzku rozlicza¢ importu ustug,
poniewaz miejsce §wiadczenia uslug znajdowato sie zgodnie z art. 28b ust. 2 uptu poza granicami
Polski (gdzie spétka posiadala przedstawicielstwa).

Natomiast Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie w interpretacji z dnia 12 sierpnia 2010 r. nr
IPPP3/443-412/10-6/IB odmiennie stwierdzil, iz przedstawicielstwo nie moze by¢ uznane za stale
miejsce dziatalnosci gospodarczej. W uzasadnieniu interpretacji Dyrektor stwierdzit, iz skoro przed-
stawicielstwo nie dokonuje czynnosci podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug
na terytorium Polski, ktére zostaly wymienione w art. 5 uptu, to tym samym, jak wskazat Wniosko-
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dawca, nie prowadzi dzialalnosci gospodarczej na terytorium tego kraju w rozumieniu ustawy
o VAT. W zwigzku z powyzszym, zdaniem Izby, nie bylo mozliwe okreslenie statego miejsca pro-
wadzenia dziatalnosci dla takiego podmiotu, ktéry takowej dziatalnosci nie prowadzi.

W obu przypadkach przedstawicielstwa byly ustanowione do prowadzenia dziatalnosci marke-
tingowej i reklamowej.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 rozporzadzenia UE wystarczy, aby stale miejsce prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, o ktérym mowa w art. 28b ust. 2 uptu, charakteryzowalo sie¢ wystarczajaca staloscia
oraz odpowiednia struktura w zakresie zaplecza personalnego i technicznego, by umozliwi¢ mu
odbidr i wykorzystywanie ustug §wiadczonych do wlasnych potrzeb tego stalego miejsca prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej. Przepis ten nie wskazuje na koniecznos¢ §wiadczenia ustug z tego
stalego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Dla okreslenia stalego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej ustugobiorcy, na rzecz
ktérego $wiadczona jest ustuga, ustugodawca analizuje charakter i zastosowanie $wiadczonej
ustugi.

W przypadku gdy charakter i zastosowanie §wiadczonej uslugi nie pozwalajg ustugodawcy okre-
sli¢ stalego miejsca prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, na rzecz ktérego Swiadczona jest
ustuga, okreslajac to stale miejsce prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, analizuje on w szczegdl-
nosci, czy umowa, zamoéwienie i numer identyfikacyjny VAT przyznany przez panstwo czlonkow-
skie ustugobiorcy i przekazany ustugodawcy przez ustugobiorce wskazuja stale miejsce
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jako miejsce odbioru ustugi i czy stale miejsce prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej jest tozsame z podmiotem placacym za ustuge. W przypadku gdy nadal
nie mozna okresli¢ stalego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej ustugobiorcy, na rzecz
ktérego swiadczona jest ustuga, lub gdy ustugi sa $wiadczone na rzecz podatnika w ramach umowy
obejmujacej co najmniej jedng ustuge wykorzystywana w sposéb nieidentyfikowalny i niewymier-
ny, uslugodawca ma prawo stwierdzi¢, ze ustugi sa $wiadczone na rzecz miejsca, w ktérym
ustugobiorca ma siedzibe dzialalnosci gospodarczej (art. 22 rozporzadzenia UE).

Zmiana zostala dokonana réwniez w art. 28b ust. 4 uptu przez dodanie do tresci przepisu stowa
»wylacznie” w zwigzku z brzmieniem art. 19 akapit 3 rozporzadzenia UE. Przepis ten stanowi, ze
w przypadku gdy jedna i ta sama ustuga jest przeznaczona jednoczesnie do uzytku prywatnego po-
datnika, w tym jego personelu, jak i do cel6w zwiazanych z dzialalnoscia gospodarcza podatnika,
$wiadczenie tej ustugi jest objete wylacznie art. 44 dyrektywy 2006/112/WE, pod warunkiem braku
naduzy¢. Zmiana ta ma zapewni¢ opodatkowanie ustugi, nabytej jednoczeénie do celow zwigza-
nych z dziatalno$cia gospodarcza podatnika, jak rowniez wykorzystywana do cel6w osobistych, tyl-
ko w jednym miejscu. W przypadku zatem gdy ustuga bedzie przeznaczona zaréwno do celé6w
dziatalnosci gospodarczej, jak i osobistych podatnika, zastosowanie znajdzie zasada wskazana
w przepisie art. 28b ust. 1, 2 lub 3 uptu, natomiast gdy ustuga bedzie przeznaczona wylacznie do
uzytku prywatnego ustugobiorcy, w tym jego personelu, miejsce jej Swiadczenia bedzie wyznaczala
regula zawarta w art. 28c uptu.

Nowe brzmienie art. 28b ust. 4 uptu przedstawia sie w sposéb nastepujacy: ,,W przypadku §wiad-
czenia ustug, ktére sa przeznaczone wylacznie na cele osobiste podatnika lub jego pracownikéw,
w tym bytych pracownikéw, wspélnikéw, udziatowcéw, akcjonariuszy, cztonkéw spétdzielni i ich
domownikéw, czlonkéw organéw stanowigcych oséb prawnych lub czlonkéw stowarzyszenia, do
okreslenia miejsca §wiadczenia stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 28c uptu”.

Miejsce $wiadczenia ustug na rzecz niepodatnikow (zmiana w art. 28c uptu)

Przepis ten dotyczy zasady ustalania miejsca §$wiadczenia ustug na rzecz podmiotéw niebedacych
podatnikami i tutaj zmiana tresci wiaze sie z wprowadzeniem do uptu pojecia ,,siedziby dziatalnosci
gospodarczej” $wiadczacego ustuge. Natomiast sama zasada ustalania miejsca §wiadczenia pozos-



tanie bez zmian i bedzie to panstwo §wiadczacego ustuge z wyjatkami okreslonymi w przepisie.
Art. 28c ust. 1 uptu po nowelizacji brzmi:

,Miejscem $wiadczenia uslug na rzecz podmiotéw niebedacych podatnikami jest miejsce,
w ktérym ustugodawca posiada siedzibe dziatalnosci gospodarczej, z zastrzezeniem ust. 2 i 3 oraz
art. 28d, art. 28e, art. 28f ust. 1, 2 i 3, art. 28g ust. 2 i art. 28h—28n". Zasade ustalania siedziby
dziatalnosci gospodarczej podobnie jak w przypadku art. 28b ustala sie wedlug wskazéwek zawar-
tych w art. 10 rozporzadzenia UE.

Jezeli ustuga bytaby $wiadczona ze stalego miejsca prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
ustugodawcy znajdujacego sie w innym miejscu niz jego siedziba dziatalnosci gospodarczej, miej-
scem $wiadczenia tych ustug jest to stale miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (art. 28c
ust. 2 uptu).

Na potrzeby stosowania tego przepisu pojecie stalego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej ustugodawcy zdefiniowane zostalo w art. 11 ust. 2 rozporzadzenia UE. Stale miejsce prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej” w tym przypadku oznacza dowolne miejsce — inne niz miejsce siedziby
dziatalnos$ci gospodarczej podatnika, ktore charakteryzuje sie wystarczajaca statoscia oraz odpowied-
nig struktura w zakresie zaplecza personalnego i technicznego, by umozliwi¢ mu $§wiadczenie ustug,
ktére wykonuje.

Zar6éwno art. 28b, jak 1 28c odnosza sie réwniez do miejsca, w ktérym nabywca lub odbiorca po-
siada stale miejsce zamieszkania lub zwykle miejsce pobytu, jezeli ustugodawca lub ustugobiorca
nie posiada siedziby dziatalno$ci gospodarczej lub stalego miejsca prowadzenia dzialalnosci go-
spodarczej.

Rozporzadzenie UE zawiera w art. 12 i 13 definicje ,stalego miejsca zamieszkania” osoby fi-
zycznej i ,zwyklego miejsca pobytu” osoby fizyczne;j.

Miejsce Swiadczenia ustug transportowych (art. 28f ust. 1a)
W art. 28f dodano ust. 1a w brzmieniu:
,Miejscem $§wiadczenia ustug transportu towar6w na rzecz podatnika:
posiadajacego na terytorium kraju siedzibe dziatalnosci gospodarczej, state miejsce prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, dla ktérego sa $wiadczone te uslugi, a w przypadku braku takiej sie-
dziby dziatalnosci gospodarczej lub statego miejsca prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej po-
siadajacego na terytorium kraju state miejsce zamieszkania albo zwykle miejsce pobytu, jezeli
transport ten jest wykonywany w catos$ci poza terytorium Unii Europejskiej, jest terytorium znaj-
dujace sie poza terytorium Unii Europejskiej;
posiadajacego na terytorium panstwa trzeciego siedzibe dzialalnosci gospodarczej, stale miejsce
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, dla ktérego sa Swiadczone te ustugi, a w przypadku bra-
ku takiej siedziby dziatalno$ci gospodarczej lub stalego miejsca prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej posiadajacego na terytorium panstwa trzeciego stale miejsce zamieszkania albo
zwykle miejsce pobytu, jezeli transport ten jest wykonywany w catosci na terytorium kraju, jest
terytorium kraju”.
Regulacja zawarta w art. 28f ust. 1a pkt 1 znajdowala sie do konica czerwca w § 5 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 kwietnia 2011 r. w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy
o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. Nr 73, poz. 392).

Natomiast pkt 2 nowo wprowadzonego do art. 28f ust. 1a moze budzi¢ kontrowersje i zmienia,
w opisanej w nim sytuacji, sposéb ustalania miejsca §wiadczenia uslugi transportu towaréw.

[uny
—

N
—

Przyktad

Krajowy podatnik wiezie towar z Krakowa do Gdariska na zlecenie kontrahenta majqcego siedzibe
dziatalnosci gospodarczej na Ukrainie. Poniewaz transport towaru jest dokonywany w catosci na te-
rytorium kraju i usluge nabywa podmiot posiadajqcy na terytorium parnistwa trzeciego (poza UE)
siedzibe dzialalnosci gospodarczej, miejsce swiadczenia ustugi bedzie w Polsce. Oznacza to koniecz-
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nos$é zastosowania stawki 23% do ww. ustugi. Przed nowelizacjq do omawianej sytuacji zastosowanie
mialby art. 28b uptu i miejsce Swiadczenia byloby na Ukrainie, a tym samym ustuga nie podlegataby
opodatkowaniu w Polsce.

Miejsce Swiadczenia ustug turystycznych (art. 28n)

W art. 28n uptu dodano ust. 3. Przepis ten dotyczy $wiadczenia ustug turystyki opodatkowanej na
zasadzie marzy. Generalnie miejscem $wiadczenia tych ustug jest panstwo, w ktérym ustugodawca
posiada siedzibe dzialalnosci gospodarczej lub stale miejsce prowadzenia dzialalnosci gospodar-
czej. W przypadku gdy ustlugodawca nie posiada siedziby dziatalnosci gospodarczej lub statego
miejsca prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, miejscem §wiadczenia ustug turystyki jest miejsce,
w ktérym posiada on stale miejsce zamieszkania lub zwykle miejsce pobytu. W dodanym ust. 3
wskazano wasénie na stale miejsce zamieszkania lub zwykle miejsce pobytu, jezeli $wiadczacy
ustuge turystyczna nie posiada siedziby dziatalno$ci gospodarczej lub stalego miejsca prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze;j.

Kursy walut (art. 31a)

Art. 31a uptu odnosi sie do kurséw walut stosowanych do podatku VAT. Zasady stosowania kurséw
walut pozostaly bez zasadniczych zmian, natomiast do przepisu dodano ust. 4 dotyczacy uslug wste-
pu na imprezy masowe. W przypadku ustug wstepu na imprezy masowe w rozumieniu ustawy
z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz.U. Nr 62, poz. 504 ze zm.) kwoty
stosowane do okreslenia podstawy opodatkowania wyrazone w walucie obcej moga by¢ przeliczane
na zlote zgodnie z przepisami celnymi stosowanymi na potrzeby obliczania warto$ci celnej importo-
wanych towaréw.

Kursy walut stosowane na potrzeby obliczania warto$ci celnej mozna pobra¢ z internetowej stro-
ny Ministerstwa Finanséw, zakladka Stuzba Celna. Zasadniczo jest on oglaszany dla okresow
miesigcznych.

Zatem podatnik, sprzedajac bilety wstepu w walucie obcej, np. euro, w danym okresie obowiazy-
wania kursu celnego, moze zastosowac jednakowy kurs waluty do wszystkich tych transakcji.

Koniecznie trzeba pamietaé, iz kurs celny stosujemy jedynie do ustug wstepu na imprezy
masowe.

Odliczenie podatku naliczonego (art. 88)
W ust. 3a w pkt 1 lit. a art. 88 uptu zrezygnowano z zakazu odliczania podatku naliczonego z faktur
wystawionych przez podmiot nieuprawniony do wystawiania faktur lub faktur korygujacych. Do-
tyczylo to w szczeg6lnosci podatnikow, ktérzy otrzymali faktury od podmiotéw niezarejestrowanych
jako podatnicy VAT czynni.

Zmiana wynika z uwzglednienia przez ustawodawce wyroku ETS z dnia 22 grudnia 2010 r.
w sprawie C-438/09 Dankowski. Trybunatl wskazat, iz przepis ograniczajacy prawo do odliczenia
naliczonego podatku VAT w odniesieniu do wszelkich czynnosci dokonywanych przez podatnika,
ktéry nie dopelnil obowiazku zarejestrowania sie dla celéw podatku VAT, wykracza poza zakres
dopuszczalny na mocy dyrektywy 112.

Ustugi elektroniczne Swiadczone przez podmioty spoza UE (art. 132 ust. 4)

Przepis ten dotyczy podmiotéw zagranicznych $wiadczacych na terytorium Unii Europejskiej
(w tym Polski) ustugi elektroniczne osobom niepodlegajacym opodatkowaniu (nieprowadzacym
dziatalnosci gospodarczej). Podmioty te sa obowiazane do zaptaty VAT na terenie Unii. Zmiana po-
lega na modyfikacji zasad dotyczacych zgtoszenia rejestracyjnego dla tych podmiotéw dokonywa-
nego w formie elektronicznej. Na skutek nowelizacji nastapito odejécie od stosowania przy
rejestracji dla celéw VAT tych podmiotéw bezpiecznego podpisu elektronicznego weryfikowanego
za pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu na rzecz wylacznego stosowania aplikacji infor-
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matycznej udostepnionej na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw. Powyzsza aplikacja byla
juz stosowana przed nowelizacja, jako alternatywa do ww. podpisu na podstawie rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 7 pazdziernika 2004 r. w sprawie innego sposobu dokonywania zglosze-
nia informujacego o zamiarze skorzystania ze specjalnych procedur rozliczania VAT ustug
elektronicznych (Dz.U. Nr 224, poz. 2276).

Z uwagi na przeniesienie do ustawy rozwiazan przewidzianych w ww. rozporzadzeniu nastgpito
uchylenie ust. 8 w art. 132 zawierajacego delegacje do wydania przedmiotowego rozporzadzenia.

Transport okazjonalny

(Rozdziat 7a Szczegoélna procedura w zakresie Swiadczenia ustug miedzynarodowego
okazjonalnego przewozu drogowego osob)

Do ustawy dodano nowy rozdziat 7a (art. 134a—134c). Przepisy te wchodza w zycie z dniem 1 stycznia
2012 r. Dotycza podmiotéw $wiadczacych wyltacznie ustugi miedzynarodowego przewozu drogowe-
go, polegajacego na okazjonalnym przewozie oséb autobusami zarejestrowanymi na terytorium pan-
stwa czlonkowskiego innym niz terytorium kraju, posiadajacych siedzibe dzialalnosci gospodarczej
lub stale miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium panstwa cztonkowskiego in-
nym niz terytorium kraju.

Zmiany te sg konsekwencja wyroku ETS z dnia 6 maja 2010 r. w sprawie C-311/09 (Komisja Euro-
pejska przeciwko Polsce). Nowe przepisy wprowadzaja uproszczong rejestracje i rozliczanie po-
datku przez podmioty zagraniczne swiadczace na terytorium Polski okazjonalne przewozy drogowe
0s6b pojazdami zarejestrowanymi za granica.

Uproszczenia w imporcie towarow

Zmiany wynikajace z ustawy z dnia 25 marca 2011 r. o ograniczaniu barier
administracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcow; zmiana dotyczy art. 33a, w ktorym
dodano ust. 2a i 2b

Art. 33a uptu dotyczy procedury opodatkowania importu towaréw bezposrednio w deklaracji po-
datkowej (nie placac VAT od importu w urzedzie celnym). Warunkiem zastosowania tej procedury
jest m.in. przedstawienie w urzedzie celnym zaswiadczen o braku zalegloéci we wplatach
naleznych skladek na ubezpieczenie spoleczne oraz we wplatach poszczegélnych podatkéw sta-
nowigcych dochéd budzetu panstwa przekraczajacych odrebnie z kazdego tytutu, w tym odrebnie
w kazdym podatku, odpowiednio 3% kwoty naleznych sktadek i naleznych zobowiazan podatko-
wych w poszczegélnych podatkach oraz potwierdzenia zarejestrowania podatnika jako podatnika
VAT czynnego.

Zaktualizowany przepis pozwala na przedstawienie zamiast ww. za§wiadczen oswiadczenia po-
datnika o tej samej treSci. OSwiadczenie to skiada sie pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za
sktadanie fatszywych zeznan. Sktadajacy o§wiadczenie jest obowiazany do zawarcia w nim klauzuli
nastepujacej tresci: ,Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiad-
czenia”. Klauzula ta zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za skladanie
fatszywych zeznan.

Zmiany wynikajace z ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej
(Dz.U. Nr 112, poz. 654)
Zmiany w art. 43 ust. 1 pkt 18, 18ai 19

Zmiany w tych przepisach wynikaja z dostosowania uptu do poje¢ przyjetych w ustawie
o dziatalnosci leczniczej. Poniewaz ustawa ta wprowadza pojecie podmiotu leczniczego, nastapita
rowniez zmiana w ustawie o VAT. Zmiana w uptu ma charakter porzadkujacy i nie zmienia zakresu
zwolnien ustug medycznych.
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Istotne przepisy rozporzadzenia UE

Rozporzadzenie UE zastepuje rozporzadzenie Rady (WE) nr 1777/2005 z dnia 17 paZdziernika 2005 r.
ustanawiajace $rodki wykonawcze do dyrektywy 77/388/EWG w sprawie wspdlnego systemu po-
datku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 288 z 29.10.2005, str. 1).

Uchylane rozporzadzenie, podobnie jak obowigzujace od 1 lipca, dotyczyto wykonania przepi-
sow dyrektywy w dziedzinie podatku od wartosci dodanej (wéwczas byta to szdsta dyrektywa Rady
77/388/EWG z dnia 17 maja 1977). Cze$¢ postanowien uchylanego rozporzadzenia jest powielana
w nowym (np. definicja ksztalcenia lub przekwalifikowania zawodowego). Jednak nowe roz-
porzadzenie jest o wiele obszerniejsze i zawiera wiecej unormowan, ktére odnosza sie bezposrednio
do podatnikow.

Poniewaz rozporzadzenie UE obowiazuje bezposrednio i ma by¢ stosowane wprost w po-
szczegblnych panstwach UE, w tym w Polsce, warto przeanalizowac kilka przepiséw, ktére wydaja
sie by¢ szczegblnie interesujace (cze$¢ z nich zostala juz oméwiona przy okazji prezentowania
zmian w uptu).

Art. 8
W przypadku gdy podatnik jedynie montuje rézne czesci maszyny dostarczone mu w calosci przez
nabywece, transakcja taka stanowi §wiadczenie ustug a nie dostawe towaru.

Art. 25

Na uzytek stosowania przepiséw dotyczacych miejsca $wiadczenia uslug uwzglednia sie wytacznie
okolicznos$ci wystepujace w momencie zajscia zdarzenia powodujacego powstanie obowiazku po-
datkowego. Wszelkie p6zniejsze zmiany dotyczace wykorzystania otrzymanej ustugi pozostaja bez
wplywu na ustalenie miejsce jej §wiadczenia, pod warunkiem braku naduzy¢.

Art. 31
Przepis ten dotyczy ustalania miejsca §wiadczenia ustug posrednikéw, ktérzy dziataja w imieniu
inarzecz innych oséb, polegajacych na posrednictwie w §wiadczeniu ustug zakwaterowania w sek-
torze hotelarskim lub w sektorach o podobnej funkcji. Do tych ustug nie stosujemy art. 28e uptu,
ktory stanowi, iz miejscem $wiadczenia ustugi zwiazanej z nieruchomoscig jest panstwo jej potoze-
nia.

W tym przypadku stosujemy ogdlne zasady ustalania miejsca §wiadczenia przewidziane w art.
28b uptu, jezeli nabywca ustugi jest podatnikiem, lub 28d uptu, jezeli nabywca nie jest
podatnikiem.

Art. 38

W przepisie tym podana jest definicja sSrodkéw transportu, o ktérych mowa w art. 28j oraz art. 281
pkt 7 uptu. Przykladowo $rodki transportu wymienione w tych przepisach zgodnie z trescia art. 38
rozporzadzenia UE obejmuja przyczepy i naczepy, ale nie sa nimi pojazdy trwale unieruchomione
ani kontenery.

Art. 39
Art. 28j uptu odnosi sie do ustug krétkoterminowego wynajmu $rodkéw transportu. W tym przy-
padku miejscem §wiadczenia jest miejsce, w ktérym te srodki transportu sa faktycznie oddawane do
dyspozycji ustugobiorcy. Przepis ten stosuje sie, jezeli ciaglte posiadanie srodka transportu lub ko-
rzystanie z niego przez najemce trwa przez okres nieprzekraczajacy 30 dni, a w przypadku jednostek
plywajacych — przez okres nieprzekraczajacy 90 dni.

W art. 39 rozporzadzenia UE zdefiniowano, iz czas ciagtego posiadania lub uzytkowania §rodka
transportu, ktéry jest przedmiotem wynajmu, jest okreslany na podstawie umowy zawartej przez
strony.
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Umowa jest podstawa domniemania, ktére mozna obali¢ w razie jakichkolwiek przestanek wy-
nikajacych ze stanu faktycznego lub prawnego, pozwalajacych na ustalenie faktycznego czasu
ciaglego posiadania lub uzytkowania $rodka transportu. Spowodowane silg wyzszg przekroczenie
przewidzianego w umowie czasu wynajmu nie ma wplywu na okreslenie czasu cigglego posiadania
lub uzytkowania $rodka transportu.

W przypadku gdy wynajem tego samego $rodka transportu jest objety nastepujacymi po sobie
umowami zawartymi miedzy tymi samymi stronami, czas wynajmu odpowiada okresowi ciaglego
posiadania lub uzytkowania tego $rodka transportu na podstawie wszystkich umoéw.

Umowa i jej przedluzenie stanowia nastepujace po sobie umowy. Okresy obowigzywania
umowy lub uméw krétkoterminowego wynajmu, ktére poprzedzaja umowe uznana za dtugotermi-
nowa, nie sg jednak kwestionowane, o ile nie wystapily naduzycia.

O ile nie wystapity naduzycia, nastepujace po sobie umowy miedzy tymi samymi stronami do-
tyczace réznych srodkéw transportu nie sa uwazane za nastepujace po sobie umowy.

Art. 40

Ten przepis réwniez dotyczy art. 28j uptu. Miejscem, w ktérym $rodek transportu jest faktycznie od-
dany do dyspozycji najemcy, o ktérym mowa w art. 28j uptu, jest miejsce, w ktérym najemca lub
osoba trzecia dzialajaca w jego imieniu przejmuje nad nim fizyczne posiadanie.

Art. 43

Przepis wyjasnia, iz obnizona stawka dotyczaca zakwaterowania, o ktérym mowa w pkt 12 zatgczni-
ka IIT do dyrektywy 2006/112/WE (w uptu 8% poz. 163 zatacznika nr 3 do uptu), obejmuje wynajem
namiotéw, przyczep turystycznych lub pojazdéw kempingowych, ktére sa instalowane na polach
kempingowych i wykorzystywane jako zakwaterowanie.

Art. 44
Definicja ustug ksztalcenia zawodowego moze by¢ pomocna przy okreslaniu zakresu zwolnienia
z VAT ustug szkoleniowych okreslonego w art. 43 ust. 1 pkt 29 uptu i § 13 ust. 1 pkt 20 ruptu.
Przepis rozporzadzenia UE wyjaénia, iz uslugi w zakresie ksztalcenia zawodowego lub przekwa-
lifikowania obejmujg nauczanie pozostajace w bezposrednim zwiazku z branza lub zawodem, jak
réwniez nauczanie majace na celu uzyskanie lub uaktualnienie wiedzy do cel6w zawodowych. Czas
trwania kursu w zakresie ksztalcenia zawodowego lub przekwalifikowania nie ma w tym przypadku
znaczenia.

Art. 52

Jezeli panistwo cztonkowskie importu wprowadza elektroniczny system umozliwiajacy wypelnianie
formalnosci celnych, termin ,,dokument importowy” w art. 178 lit. e) dyrektywy 2006/112/WE
obejmuje elektroniczne wersje tych dokumentéw, pod warunkiem ze pozwalaja one na przeprowa-
dzenie kontroli wykonania prawa do odliczenia.

Przepis ten dotyczy elektronicznych potwierdzen importu towaréw. Przy papierowych zglosze-
niach celnych otrzymujemy karte 8 SAD, ktéra jest podstawa do odliczenia VAT. Przy zgloszeniach
elektronicznych odpowiednikiem poswiadczonej przez urzad celny karty 8 SAD jest po§wiadczone
zgloszenia celnego (tzw. PZC). Art. 52 rozporzadzenia UE wyjasnia, iz elektroniczne poswiadczenie
zgloszenia celnego jest podstawa do odliczenia VAT od importu towaréw, pod warunkiem ze po-
zwala ono na przeprowadzenie kontroli wykonania prawa do odliczenia.

Art. 55

W przypadku transakgcji, o ktérych mowa w art. 262 dyrektywy 2006/112/WE, podatnicy, ktérym
zgodnie z art. 214 tej dyrektywy zostal nadany indywidualny numer identyfikacyjny VAT, i osoby
prawne niebedace podatnikami zidentyfikowane do celé6w VAT sa zobowigzane przekazac¢ — w przy-
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padku gdy dziataja w charakterze podatnikéw — swéj numer identyfikacyjny VAT podmiotom do-
konujacym na ich rzecz dostaw towaréw lub §wiadczenia ustug, niezwlocznie po jego uzyskaniu.

Przepis ten naklada obowiazek przekazywania kontrahentom numeréw VAT (NIP) w przypadku
WNT, WDT oraz ustug, dla ktérych podatnikiem jest nabywca, wykazywanych w informacji pod-
sumowujacej.

Obowiazek ten nie dotyczy podatnikéw, o ktérych mowa w art. 10 uptu. Jezeli sa zarejestrowani
dla WDT, moga poda¢ sprzedawcy numer NIP w celu rezygnacji ze zwolnienia z WNT, ale nie
musza tego czynic.

Istotne zmiany w aktach prawnych wykonawczych wydanych przez Ministra
Finansow w zwiazku z nowelizacja uptu

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 2011 r. zmieniajace rozporzadzenie

w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o podatku od towarow i ustug

(Dz.U. Nr 136, poz. 798)

Rozporzadzeniem tym znowelizowano rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 kwietnia 2011 r.
w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2011 r.
Nr 73, poz. 392), dalej ruptu. Nowelizacja rozporzadzenia weszla w zycie z dniem 1 lipca 2011 r.

Zmiana w § 11 ruptu

Przepis ten dotyczy stawki 0% dostawy towaréw lub §wiadczenia uslug na rzecz instytucji miedzy-
narodowych (tj. instytucje lub organy Unii Europejskiej, organizacje miedzynarodowe, sity zbrojne
NATO, misje dyplomatyczne i konsularne). Nowelizacja fagodzi warunki stosowania stawki prefe-
rencyjnej. Przede wszystkim ww. podmioty nie muszg przekazywac przed dokonaniem nabycia to-
waréw lub wykonaniem ustugi dokonujacemu dostawy towaréw lub ustugodawcy $wiadectwa
zwolnienia z podatku VAT lub podatku akcyzowego. Wedtug znowelizowanego przepisu podmioty
te sa obowiazane posiadac takie swiadectwo.

Zmiana w § 13 ruptu
Przepis ten dotyczy zwolnien z podatku VAT.

Do § 13 dodano zwolnienie dla ustug $cisle zwiazanych z ustugami w zakresie opieki nad dzie¢-
mi i mtodzieza, o ktérych mowa w art. 43 ust. 1 pkt 24 uptu (§ 13 ust. 1 pkt 26 ruptu). Przepis ten
moze by¢ stosowany wstecz od 1 stycznia 2011 r.

Zwolnienie to stosuje sie do ustug $cisle zwigzanych z ustugami podstawowymi (w zakresie
opieki nad dzie¢mi i mlodzieza, o ktérych mowa w art. 43 ust. 1 pkt 24 uptu) dokonywanych przez
podmioty $wiadczace ustugi podstawowe (§ 13 ust. 8 uptu).

Kolejne zwolnienie dodano do § 13 ust. 1 w pkt 27 ruptu. Zwolnienie to dotyczy ustug, w tym tak-
ze ustugi posrednictwa, ktérych przedmiotem sg udziaty w:

1) spéltkach,

2) innych niz sp6tki podmiotach, jezeli maja one osobowos$¢ prawna

- z wylaczeniem uslug przechowywania tych udzialéw i zarzadzania nimi.

Zwolnienie to nie ma zastosowania do ustug, ktérych przedmiotem sg udziaty odzwierciedlajace:
tytul prawny do towar6w;

tytul wlasnosci nieruchomosci;

1
2
3
4

prawa rzeczowe dajace ich posiadaczowi prawo do korzystania z nieruchomosci;

= =

udzialy i inne tytuly prawne dajace ich posiadaczowi prawne lub faktyczne prawo wtasnosci lub
posiadania nieruchomosci lub jej czesci.

Natomiast zwolnienie stosujemy réwniez do $§wiadczenia uslugi stanowiacej element uslugi,
ktory sam stanowi odrebng calosé i jest wlasciwy oraz niezbedny do §wiadczenia ustugi zwolnionej
zgodnie z ust. 1 pkt 27.
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Przepis § 13 ust. 1 pkt 27 ruptu stanowi dostosowanie naszego prawa do dyrektywy nr 112 w za-
kresie zwolnien podatkowych. Omawiane zwolnienie wynika z art. 135 ust. 1 lit. f dyrektywy
nr 112, ktéry z pewnymi wyjatkami zwalnia z VAT transakcje, lacznie z posrednictwem, jednakze
z wylaczeniem przechowywania i zarzadzania, ktérych przedmiotem sa akcje, udzialy w spétkach
lub zwiazkach, obligacje i inne papiery warto$ciowe.

Z uchyleniem od 1 stycznia 2011 r. zatacznika nr 4 do uptu, ktéry obejmowat zwolnieniem ww.
ustugi nasze prawo nie bylo w pelni dostosowane do ustawodawstwa unijnego. W zwiazku z powyz-
szym w rozporzadzeniu MF réwniez wskazal, iz powyzsze zwolnienie moze by¢ stosowane od
1 stycznia 2011 1.

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 2011 r. w sprawie przypadkow,

w ktorych nie ma koniecznosci ustanawiania przedstawiciela podatkowego

(Dz.U. Nr 136, poz. 796)

Zmiany tacza sie z wprowadzeniem pojecia ,,siedziby dzialalnosci gospodarczej” i nie maja charak-
teru merytorycznego. Nadal podmiot posiadajacy siedzibe dzialalnosci gospodarczej lub state miej-
sce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium panstwa czlonkowskiego Unii
Europejskiej, wykonujacy czynnosci podlegajace opodatkowaniu w Polsce, nie musi ustanawiaé
przedstawiciela podatkowego w Polsce. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2011 r.

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 2011 r. zmieniajgce rozporzadzenie

w sprawie wzorow dokumentow zwigzanych z rejestracja podatnikow w zakresie podatku

od towarow i ustug (Dz.U. Nr 136, poz. 800)

Nowy wzdr zgloszenia (VAT-R) zostal oparty na dotychczasowym wzorze zgloszenia rejestracyj-
nego okres§lonym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 kwietnia 2004 r. w sprawie wzoréw
dokumentéw zwigzanych z rejestracja podatnikéw w zakresie podatku od towaréw i ustug (Dz.U. Nr
55, poz. 539 ze zm.). Ostatnio rozporzadzenie to byto nowelizowane rozporzadzeniem Ministra Fi-
nanséw z dnia 16 lutego 2011 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie wzoréw dokumentéw
zwigzanych z rejestracja podatnikow w zakresie podatku od towaréw i ustug (Dz.U. Nr 44, poz. 229).

W nowym druku zgloszenia VAT-R nie ma zasadniczych zmian i wynikaja one przede wszystkim
z wprowadzenia pojecia ,,siedziby dziatalnosci gospodarczej” oraz ulatwien, np. dotyczacych do-
konania o$wiadczenia o zamiarze wyboru opodatkowania WNT zgodnie z art. 10 ust. 6 uptu. Obec-
nie samo zaznaczenie w czesci C.3. w poz. 60 kwadratu jest réwnoznaczne ze zlozeniem takiego
o$wiadczenia.

Zgodnie z przepisem przejSciowym rozporzadzenia do dnia 30 czerwca 2012 r. moze by¢ stoso-
wany wzor zgloszenia rejestracyjnego w zakresie podatku od towaréw i ustug, w brzmieniu obo-
wigzujacym przed dniem wejScia w Zzycie niniejszego rozporzadzenia. Przepis ten nie dotyczy
podatnikéw nieposiadajacych siedziby dziatalnosci gospodarczej lub stalego miejsca prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na terytorium kraju.

Rozporzadzenie nowelizujace (i nowy wzér VAT-R) weszly w zycie z dniem 1 lipca 2011 r. Ak-
tualna na dzien 1 lipca 2011 r. wersja VAT-R ma nr (11).

14



